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+44 (0)207 798 7264 
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xxx@xxx.xxx.xx  

 

 

 

Eleanor Shaikh  

Reference 

FOI-1351 

By email: 

Date 

17 September 2020 

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx@xxxxxxxxxxxxxx.xxx  

Dear Eleanor Shaikh 

MINISTERIAL DIRECTION 
 
Thank you for your request of 19 August 2020 for information relating to a Ministerial Direction referred to in 
the Cabinet Office Annual Report and Accounts 2019-20. 

Your request is being handled under the terms of the Freedom of Information Act 2000 (FOIA). 

Your specific request is shown at Annex A. 

We can confirm that, as required under Section 3.4.5 of Managing Public Money, the Cabinet Office provided 
the Comptroller and Auditor General (the head of the NAO) with a copy of the Ministerial Direction referred to 
on Page 37 of the Cabinet Office Annual Report and Accounts 2019-20.  

We can confirm the Ministerial Direction was sought by John Manzoni, Chief Executive of Civil Service and 
Permanent Secretary of the Cabinet Office. However, beyond this information, we are withholding the 
contents of the Ministerial Direction under Section 33 - Public Audit exemption of the FOIA and can neither 
confirm nor deny the answers to the questions you have asked, as to do so would reveal information that 
should remain confidential at this time. This exemption is explained in Annex B. 

However, the fact that we have taken the decision not to reveal the contents of the Ministerial Direction or 
answer your questions, should not be taken as an indication that the information you requested is or is not 
contained in the Ministerial Direction. 

I am sorry not to be able to help you on this occasion. Annex C sets out the steps you may wish to take if you 
are not satisfied with the way we have handled your request for information under FOIA.   

 

Yours sincerely 

 

Philip Taylor 
Head of FoI and correspondence 
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FOI request for information about a Ministerial Direction referred to in Cabinet Office Annual Report 
 
 
“The Cabinet Office Annual Report of 2019-20 makes the following disclosure: 
 
‘During 2019-20 there was one Ministerial Direction made, which relates to ongoing litigation. Disclosure of 
further details at this stage would be inappropriate for reasons of confidentiality’ Alex Chisholm, Accountability 
Report, p211. 
 
Please can you identify which Minister made this direction, who requested the direction, on what date was the 
direction made and did it authorise the payment of legal costs? 
 
Please can you confirm if the Ministerial Direction relates to the High Court Litigation of Post Office Limited.” 
 

 

 

1 I have found the reference you refer to on P37 of the Cabinet Office annual report and accounts 2019-20 
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This annex sets out the exemptions that we have applied to your request. 
 

Section 33 Freedom of Information Act 2000 – Public Audit  

Section 33 of the Freedom of Information Act 2000 (FOIA) provides that:   

33.-(1) This section applies to any public authority which has functions in relation to—   

(a) the audit of the accounts of other public authorities, or   

(b) the examination of the economy, efficiency and effectiveness with which other public authorities use their 
resources in discharging their functions.   

(2) Information held by a public authority to which this section applies is exempt information if its disclosure 
would, or would be likely to, prejudice the exercise of any of the authority’s functions in relation to any of the 
matters referred to in subsection (1).   

(3) The duty to confirm or deny does not arise in relation to a public authority to which this section applies if, or 
to the extent that, compliance with section 1(1)(a) would, or would be likely to, prejudice the exercise of any of 
the authority’s functions in relation to any of the matters referred to in subsection (1).  

Reasons why we have applied this exemption:   

The National Audit Office (NAO) is a public body for the purposes of Section 33 of the FOIA and has received 
information sought by this request in the exercise of functions falling within Section 33(1).   

We have applied the Section 33 exemption to information contained in the Ministerial Direction referred to on 
Page 37 of the Cabinet Office Annual Report and Accounts 2019-20. 

The NAO is independent of government and scrutinises public spending on behalf of Parliament. Our work 
serves the public interest by helping Parliament hold government to account, providing transparency on 
matters of public interest and driving improvement in the use of public resources.  

The information requested was provided to us by the Cabinet Office to support our functions. It is essential 
that we have a safe space to gather information and knowledge and that people who provide information to us 
are confident that we will respect any confidentiality.  We consider that not respecting this confidentiality and 
releasing this information would prejudice our relationship with government departments and anyone else who 
may wish to share confidential information with us. This would inhibit and diminish the way we engage in a 
free and frank exchange of views and information with other people impacting adversely on the conduct, cost 
and effectiveness of public audit.   

Therefore, we consider that disclosure of the information you have asked for would be likely to prejudice the 
exercise of the NAO’s functions as set out in the National Audit Act 1983. For this reason, we have applied the 
public audit exemption available under Section 33(2) of FOIA.  

Reasons why the public interest in maintaining the exclusion outweighs the public interest in 
disclosing the information in this case:  

We recognise that there is a public interest in knowing the use of public money is subject to appropriate levels 
of accountability and transparency, delivered through an effective audit function. However, we consider that 
disclosure of information we hold in pursuit of our statutory functions would prejudice the audit process for the 
reasons set out above. People would be reluctant in future to engage in a full and frank exchange of 
information and views with us which would delay and diminish the audit process.  

There is a public interest in the National Audit Office maintaining the confidence of people who might disclose 
information to us in support of our functions and we should guard against any action that may reduce people’s 
confidence in their dealing with us as it could lead to a wider chilling effect on future information provision to 
the NAO. 

I have specifically considered the public interest in directly answering the questions you have asked. However, 
confirming or denying the content of the Ministerial Direction would reveal matters that should remain 



[bookmark: 4]confidential. Managing Public Money2 does recognise that there may be occasions when a Ministerial 
Direction should not be published:  

Arrange for the existence of the direction to be published, no later than in the next report and accounts, 
unless the matter must be kept confidential. 

In this case we have decided the public interest in not prejudicing the ongoing litigation outweighs the public 
interest in addressing your questions.  

The fact that we have taken the decision not to reveal the contents of the Ministerial Direction or answer your 
questions should not be taken as an indication that the information you requested is or is not contained in the 
Ministerial Direction.  

In our view, the balance of public interest rests with the NAO being able to deliver an effective public audit 
function. Consequently, given the negative impact that would result from disclosure, we consider it appropriate 
to maintain the Section 33 public audit exemption.  

 

 

 

2 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/835558/Managing Public Money
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Statement of Policy 

Our policy is to respond to requests made under the Freedom of Information Act 2000 as helpfully and 

promptly as possible, having regard to the principles set out in the Act. I therefore hope you are happy with the 

way we have handled your request. If you are not, then you should take the following steps. 

In the first instance, within 40 working days, write to the National Audit Office Freedom of Information (FOI) 
Team at xxx@xxx.xxx.xx or by post* to: 

FOI Team, Red 2, National Audit Office, 157-197 Buckingham Palace Road, London, SW1W 9SP 

The Head of FOI will arrange a review, which will be conducted by a senior member of staff who was not 
involved in decisions relating to your original request. Once the review has been completed, we will write 
informing you of the outcome. 

If you are not content with the outcome of the internal review, you have the right to apply directly to the 
Information Commissioner for a decision. The Information Commissioner can be contacted at: 

https://ico.org.uk/ 

or 

Information Commissioner’s Office 
Wycliffe House 
Water Lane 
Wilmslow 
Cheshire 
SK9 5AF 

 
*Please note: staff access to our office premises is currently severely restricted due to the ongoing  
Coronavirus pandemic.   
 
Post sent to our office may result in delays to it reaching us and our ability to respond to it promptly. 
 




    

  

  
