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T: 03459 33 55 77 or     
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xxxxxxxx@xxxxx.xxx.xxx.xx 
www.gov.uk/defra 

Mr Roland Gilmore 

 

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx@xxxxxxxxxxxxxx.xxx  

 

 

Our ref: RFI 7518 
15 June 2015 

 

Dear Mr Gilmore 
 
REQUEST FOR INFORMATION: THAMES TIDEWAY TUNNEL, UK GOVERNMENT 
“PRE-FUNDED RISK RESERVE” 
 
Thank you for your request for information, which we received on 16 May 2015. As you 
know, we have handled your request under the Freedom of Information Act 2000 (FOIA). 
You requested the terms and extent of the UK Government's "Pre-Funded Risk Reserve" 
supporting this project, including confirmation of the following:-  
 
1. the number of tenders received; 
2. the names of those who submitted a tender; 
3. the names of those who submitted a compliant tender; 
4. the tender totals; and 
5. who from Defra was present at the tender opening?” 
  
In response to item (5) above, we can confirm that no one from Defra was present at the 
tender opening. This is because the procurement of the infrastructure provider is being 
carried out by Thames Water Utilities Limited. 
 
For questions 1-4 we have interpreted “pre-funded risk reserve” as the manner in which 
risk contingency is quantified and procured through the Infrastructure Provider 
procurement which is being conducted by Thames Water Utilities Ltd. We can confirm that 
the Department holds information which falls within the scope of your request. However, 
following careful consideration, we have decided not to disclose this information on the 
grounds that the FOIA exemptions in section 43(2) (“commercial interests”) and section 41 
(“information provided in confidence”) apply and the public interest lies in maintaining 
these exemptions. 
 
Section 43(2) of the FOIA exempts any information from disclosure if this would, or would 
be likely to, prejudice the commercial interests of any person or business (including Defra). 
Having consulted Thames Water Utilities Limited, we are satisfied that the disclosure of 
this information would cause significant harm to their commercial interests, especially 
given that the procurement of the infrastructure provider for the Project remains live. It 
would also harm Defra’s commercial interests. 
 
Section 43(2) is a qualified exemption and, as such, we have considered whether in all the 
circumstances of the case, the public interest in maintaining the exemption outweighs the 
public interest in disclosure. We recognise that there is a public interest in disclosure of 
information concerning the procurement of the Thames Tideway Tunnel Infrastructure 
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behind the proposed delivery model, but on the other hand there is a strong public interest 
in withholding the information because of the commercial sensitivities concerned during an 
ongoing competitive tendering process, which in this case is intended to achieve an end 
result of lowest possible costs and ensuring value for money for Thames Water customers. 
 
In addition, we consider that the information requested in items (1)-(4) above should also 
be withheld because it falls within section 41(1) of the FOIA, which provides that 
information is exempt information if it was obtained from another person and the disclosure 
of such information by the public authority holding it would constitute a breach of 
confidence actionable by that person. This information was provided to us by Thames 
Water Utilities Limited under the terms of a Non-Disclosure Agreement. We are satisfied 
that it is confidential in nature and its disclosure would constitute an actionable breach of 
confidence. In reaching this view, we have also noted that Thames Water Utilities Limited 
is subject to a statutory obligation in the Utilities Contracts Regulations 2006 to protect the 
confidentiality of information provided by bidders. 
 
Section 41 is an absolute exemption. However, in deciding whether the exemption applies 
we have considered whether there is a public interest in disclosing this information which 
overrides the public interest in keeping the information confidential. This is because the 
common law duty of confidence contains an inherent public interest test. Given that this 
information relates to a live procurement and concerns a project of wider public importance 
there is a strong public interest in keeping the information confidential and, as such, we 
have reached the firm conclusion that this exemption applies. 
 
Therefore, we have concluded that, in all the circumstances of the case, the information 
should be withheld. In due course, once it is complete, further information on the 
procurement will be published in the OJEU contract award notice. 
 
Information disclosed in response to this FOIA request is releasable to the public. In 
keeping with the spirit and effect of the FOIA and the Government’s Transparency 
Agenda, this letter and the information disclosed to you may be placed on GOV.UK, 
together with any related information that will provide a key to its wider context. No 
information identifying you will be placed on the GOV.UK website. 
 
I attach Annex A, which explains the copyright that applies to the information being 
released to you, and Annex B giving contact details should you be unhappy with the 
service you have received. 
 
If you have any queries about this letter please contact the address below. 
 
Yours sincerely, 
 
 
 
Mark Shotton 
Information Rights Team  
xxxxxxxxxxxxxxxxxxx@xxxxx.xxx.xxx.xx  
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Copyright 
 
The information supplied to you continues to be protected by copyright. You are free to 
use it for your own purposes, including for private study and non-commercial research, 
and for any other purpose authorised by an exception in current copyright law. Documents 
(except photographs) can be also used in the UK without requiring permission for the 
purposes of news reporting. Any other re-use, for example commercial publication, would 
require the permission of the copyright holder.  
 
Most documents produced by Defra will be protected by Crown Copyright. Most Crown 
copyright information can be re-used under the Open Government Licence. For 
information about the OGL and about re-using Crown Copyright information please see 
The National Archives website.  
 
Copyright in other documents may rest with a third party. For information about obtaining 
permission from a third party see the Intellectual Property Office’s website. 
 
 
_________________________________________ 
 
Annex B 
 
Complaints 
 
If you are unhappy with the service you have received in relation to your request you may 
make a complaint or appeal against our decision under section 17(7) of the FOIA or under 
regulation 18 of the EIRs, as applicable, within 40 working days of the date of this letter. 
Please write to Mike Kaye, Head of Information Standards, Area 4D, Nobel House, 
17 Smith Square, London, SW1P 3JR (email: xxxxxxxxxxxxxxxxxxx@xxxxx.xxx.xxx.xx) and 
he will arrange for an internal review of your case.  Details of Defra’s complaints procedure 
are on our website. 
 
If you are not content with the outcome of the internal review, section 50 of the FOIA and 
regulation 18 of the EIRs gives you the right to apply directly to the Information 
Commissioner for a decision. Please note that generally the Information Commissioner 
cannot make a decision unless you have first exhausted Defra’s own complaints 
procedure. The Information Commissioner can be contacted at: 

Information Commissioner’s Office 
Wycliffe House 
Water Lane 
Wilmslow 
Cheshire 
SK9 5AF 




    

  

  
