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From:  Stephen Bracken-Kemish 

Gabriel Syme 

 

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx@xxxxxxxxxxxxxx.xxx  

Our ref: IAT/FOIA/1062-22 
 
19 October 2022 

 

 

Dear Gabriel Syme 

Request for information under the Freedom of Information Act 2000 (‘the FoIA’) 

I refer to your request dated 19 August 2022 in which you asked the fol owing 
questions: 

‘1. How many staff are in the Subsidy Advice Unit? 

2. Please provide an organigram of the Subsidy Advice Unit? 

3. Has any external training or advice been procured by the Competition and 
Markets Authority on subsidy control since 1.1.2021. If so, 

3.a. from whom; 

3.b. at what cost;  

3.c. please provide copies of materials?  

4. Please provide the latest internal guidance and slides on the subsidy 
control regime?’ 

The CMA holds information that fal s within the scope of your request. Some of the 
information is being disclosed to you in Annex A below and in the attached Annex B 
to this letter. Some of the information is being withheld, for the reasons given below. 
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[bookmark: 2]Item 1 of your request 

There are currently 18 delivery staff allocated to the SAU. It should be noted that 
many staff in the SAU work across different parts of the CMA and so split their time 
between different CMA functions. In addition, members of the CMA’s legal, 
economics and remedies, business and financial analysis teams are also supporting 
the SAU but are not al ocated to it; most of these are being used flexibly across 
different tools. 

Item 2 of your request 

An organigram of the Subsidy Advice Unit is being disclosed to you in Annex A at the 
bottom of this letter. 

Item 3 of your request 

The CMA holds information falling within the scope of item 3 of your request.  
However, as explained below, this information is exempt from disclosure. 

Section 43(2) of the FoIA (prejudice to commercial interests) 

The CMA has procured external training on subsidy control since 1 January 2021. 
However, the CMA considers that disclosing from whom, at what cost, and copies of 
materials would be likely to prejudice the commercial interests of the CMA and the 
relevant suppliers of training. A commercial interest relates to a person’s ability to 
participate competitively in a commercial activity, such as buying and sel ing 
services. 

As regards the commercial interests of the CMA, the identity of its suppliers and the 
prices at which the CMA is able to source supplies is considered commercial y 
sensitive. The CMA notes that the procurements were made recently. Disclosure of 
the price paid by the CMA would be likely to affect negatively the CMA’s bargaining 
power in future negotiations. 

As regards the commercial interests of the suppliers, the fact that they have supplied 
the CMA, and the price at which they have done so, is considered commercial y 
sensitive. Disclosure of such information could attract unwanted attention and would 
likely reduce their room for manoeuvre in future negotiations. 

The materials (which may be indirectly linked to commercial activity) are the result of 
earlier effort by the relevant suppliers, to which those suppliers have retained 
copyright. It would be difficult for the suppliers to police compliance with their existing 
copyright. Disclosure of those materials would al ow competitors to free-ride on the 
results of the suppliers’ earlier effort, and appropriate certain features, even if there 
were strictly no breach of copyright. This would be likely to undermine the incentives 
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[bookmark: 3]to produce such materials in the first place, or reduce the possibilities for the 
suppliers to market similar materials to interested customers. 

As the exemption at section 43(2) is a qualified exemption, it is also subject to a 
public interest test, which requires the CMA to determine whether in al  the 
circumstances of the case, the public interest in withholding the information 
outweighs that in disclosing it. 

Factors in favour of disclosing from whom, and at what cost, external training has 
been procured by the CMA: 

• 

The CMA acknowledges the general public interest in promoting 
accountability to the public for the spending of public money 

Factors in favour of withholding from whom, and at what cost, external training has 
been procured by the CMA: 

• 

There is a strong public interest in preserving the ability of public 
authorities (including the CMA) to negotiate effectively 

• 

There is a strong public interest in avoiding distortions of competition 
which would be likely to arise through the disclosure of recent price 
information 

Factors in favour of disclosing the requested materials (which would also identify 
from whom external training has been procured by the CMA): 

• 

Factors include those for disclosing from whom external training has been 
procured by the CMA 

• 

The CMA acknowledges the general public interest in being able to learn 
about subsidy control 

Factors in favour of withholding the requested materials: 

• 

Factors include those for withholding from whom external training has 
been procured by the CMA 

• 

There is a strong public interest in protecting intellectual property rights, 
particularly where compliance would be difficult to police 

The CMA has weighed up the public interest factors in favour of disclosure and those 
in favour of withholding the requested information and has concluded that the 
balance lies in favour of withholding. 

Item 4 of your request 

The CMA holds some slides containing information that fal s within the scope of your 
request. The slides are being disclosed to you in Annex B, attached to this letter. 
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[bookmark: 4]Some information has been redacted from the slides on the basis that it does not fall 
within the scope of your request. In addition, some information has been redacted on 
the basis that it is exempt from disclosure, as explained below. 

Section 22 of the FoIA (information intended for future publication) 

Some information is considered to be exempt from disclosure under section 22 of the 
FoIA on the basis that the CMA intends to publish it. In July 2022, the CMA 
consulted on draft Guidance on the operation of the subsidy control functions of the 
Subsidy Advice Unit (CMA161con). The CMA expects to publish final Guidance and 
a response to that consultation in the next couple of weeks. The CMA considers that 
withholding such information from disclosure until then is reasonable. 

The exemption at section 22 of the FoIA is qualified by a public interest test. The 
CMA is required to determine whether, in al  the circumstances, the public interest in 
maintaining the exemption outweighs the public interest in the disclosure of the 
requested information. 

Factors in favour of disclosing: 

  The CMA acknowledges the general public interest in being able to learn 

about the subsidy control regime 

Factors in favour of withholding: 

  publication is to take place shortly and there is no identifiable public interest in 

immediate disclosure 

  immediate disclosure would be likely to result in the information being 

considered out of context 

The CMA has weighed up the public interest factors in favour of disclosure and those 
in favour of withholding the requested information and has concluded that the 
balance lies in favour of withholding. 

Section 31 of the FoIA (law enforcement) 

Some information is considered to be exempt from disclosure under section 31(1)(g) 
of the FoIA on the basis that disclosure would be likely to prejudice the exercise of 
the CMA’s functions. 

The relevant CMA functions in this matter are contained in the Subsidy Control Act 
2022, which requires the CMA to monitor and report on subsidy control. For these 
purposes, the CMA has been provided with statutory information-gathering powers. 
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[bookmark: 5]Those functions are exercised for the purposes contained in section 31(2) of the 
FoIA, namely: 

(a) 

ascertaining whether any person has failed to comply with the law; and 

(c) 

ascertaining whether circumstances which would justify regulatory action in 

pursuance of any enactment exist or may arise. 

The CMA considers that disclosure of the requested information would be likely to 
prejudice the exercise of its functions. If, by means of a disclosure under the FoIA, 
third parties were to be informed in advance of the CMA’s potential approach to 
monitoring and reporting, it could put at risk the CMA’s ability to gather the 
necessary information at the relevant time. 

As the exemption at section 31(1)(g) is a qualified exemption, it is also subject to a 
public interest test, which requires the CMA to determine whether in al  the 
circumstances of the case, the public interest in withholding the information 
outweighs that in disclosing it. 

Factors in favour of disclosing: 

  The CMA acknowledges the general public interest in ensuring public access 

to information about the exercise of its functions in the interests of openness 
and accountability 

Factors in favour of withholding: 

  The CMA considers that there is a very strong public interest in ensuring that 

the CMA is wel  placed to undertake a review of the effectiveness and 
operation of the operation of the Subsidy Control Act 2022. It is therefore 
essential to maintain the ability of the CMA to conduct such monitoring and 
take appropriate action effectively 

The CMA has weighed up the public interest factors in favour of disclosure and those 
in favour of withholding the requested information and has concluded that the 
balance lies in favour of withholding.  

Section 35 of the FoIA (formulation of government policy, etc) 

Some information is considered to be exempt from disclosure under section 35 of the 
FoIA on the basis that it relates to the formulation or development of government 
policy. 

As the exemption at section 35 is a qualified exemption, it is also subject to a public 
interest test, which requires the CMA to determine whether in al  the circumstances 
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[bookmark: 6]of the case, the public interest in withholding the information outweighs that in 
disclosing it. 

Factors in favour of disclosing:  

  The CMA acknowledges the general public interest in being able to learn 

about and debate the subsidy control regime 

Factors in favour of withholding: 

  The policy formulation/development is ongoing 
  The information is sensitive in nature 
  Disclosure would be likely to prejudice the safe space for the relevant central 

government department to consider policy options in private, away from 
external interference and distraction 

The CMA has weighed up the public interest factors in favour of disclosure and those 
in favour of withholding the requested information and has concluded that the 
balance lies in favour of withholding. 

Internal Review Process 

If you do not accept the outcome of your request for information, you may seek an 
Internal Review of the CMA’s decision by e-mailing xxxxxxxxxxxxxx@xxx.xxx.xx. If 
you do not seek an Internal Review within 40 calendar days of the date of the CMA's 
response to you, the CMA wil  consider that you are happy with the CMA's response 
and wil  not be obliged to offer a review of your request outside this timeframe. 

In requesting an Internal Review, please provide your reasons why you believe your 
request for information should be considered afresh by the CMA. Your reasons wil  
assist the Reviewer in addressing your concerns about how your request was 
handled. 

The CMA wil  deal with your request for a Review within 20 working days of receipt 
or, if this is not possible, advise you of a date by which the CMA expects to have 
completed the Review. 

You are also entitled to complain to the Information Commissioner, but the 
Commissioner may ask you to complete the CMA’s Internal Review process before 
taking on your complaint. You can contact the Information Commissioner by visiting 
www.ico.org.uk/global/contact-us, or by email at xxxxxxxx@xxx.xxx.xx. 

 
 
 

6 



[bookmark: 7]Yours sincerely 
 
Stephen Bracken-Kemish 
Information Access Team 
xxxxxxx.xxxxxxxxxxxxxx@xxx.xxx.xx 
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Annex A 
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