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ANNEX 6.1  

CRIME PREVENTION ON RIGHTS OF WAY 

 

SPECIAL EXTINGUISHMENT AND SPECIAL DIVERSION ORDERS 

 

References: 

 

 
•  Sections 118B, 118C, 119B and 119C of the Highways Act 1980 (inserted by 

Schedule 6 to the Countryside and Rights of Way (“CRoW”) Act 2000) 

 
•  The Highways, Crime Prevention etc. (Special Extinguishment and Special 

Diversion Orders) Regulations 2003 (SI No. 1479 of 2003) 

 
•  Annex 9.4 of the Training Manual 

 
•  Defra Circular 1/2003 (Guidance for Local HighwayAuthorities: On Crime 

Prevention On Public Rights Of Way – Designation Of Areas) 

 

 

Introduction 

 
1.  A file containing copies of the relevant legislation and examples of Order 

Decisions can be obtained from the Office. 

 
2.  Paragraphs 8 and 12 of Schedule 6 to the CRoW Act insert new sections 

118B and 119B in the Highways Act 1980, enabling highway authorities to 

make orders (1) extinguishing or diverting rights of way for the purposes of 

crime prevention (“a crime prevention order”), and (2) extinguishing or 

diverting rights of way which cross land occupied for the purposes of a 

school, in order to protect pupils or staff (“a school security order”).  

 
3.  Sections 118C and 119C (also inserted by the CRoW Act) enable the 

proprietor of a school to apply to the highways authority for a school security 

order. 

 
4.  The procedures relating to orders under sections 118B and 119B closely 

follow the existing section 118 and 119 procedures.  

 
Crime prevention orders 

 
5.  The criteria to be applied are set out in Annex 9.4 of the Training Notes. 

Crime prevention orders can be made only within areas designated for that 

purpose by the Secretary of State. The legislation does not prescribe how 

such areas are to be selected, or the extent of the area to be included in a 

designation order. Guidance on designation can be found in Defra Circular 

1/2003 Guidance for Local Authorities: On crime prevention on public rights 

of way – designation of areas. Sections 118B and 119B Highways Act 1980 : 

Defra February 2003  . 

 
6.  The first designation order came into force in September 2003. Among the 

52 areas designated are some containing only one right of way. Such 

designations are thus clearly “targeted”. That does not, however, affect the 
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need for a full assessment of an order affecting such a right of way against 

the criteria set out below.  

 
7.  Subject to appropriate designation, the second preliminary issue is whether 

the right of way is a relevant highway as defined in sections 118B(2) and 

119B(2). A relevant highway is: 

   (a)  any footpath, bridleway or restricted byway;  

(b)  any highway  shown in the definitive map as a footpath, bridleway or 

restricted byway but over which there is a public right of way for 

vehicular and all other kinds of traffic; or 

(c)  any highway shown in the definitive map as a BOAT. 

 
8.  If the right of way in issue is a relevant highway within an area designated 

for the purpose, then the order is to be assessed against the fol owing 

criteria. These are broadly the same for both extinguishment and diversion 

orders (but note some differences as summarised below): 

 

Whether premises adjoining or adjacent to the highway are affected by high 

levels of crime  

 
Whether the existence of the highway is facilitating the persistent 

commission of criminal offences 

 
Whether it is expedient for the purpose of preventing or reducing crime 

which would otherwise disrupt the life of the community that the highway 

should be stopped up or diverted 

 
Whether it is expedient to confirm the order having regard to all the 

circumstances, and in particular: 

 
Whether and, if so, to what extent the order is consistent with any 

strategy for the reduction of crime and disorder under section 6 of the 

Crime and Disorder Act 1998 

 
The effect the order would have on land served by the highway  

 
In the case of an extinguishment order: the availability of a reasonably 

convenient alternative route or, if none exists, whether a diversion would 

be a reasonably practicable alternative  

 
In the case of a diversion order: the effect which any new public right of 

way would have as respects the land over which the right is created 

 

  

 
9.  Interpretation: These statutory criteria contain a number of terms which will 

clearly require careful interpretation. These include: “adjacent”, “adjoining”, 

“persistent”, “disrupt the life”, “community”, and “high levels of crime”. 

These are not defined in the legislation, and should be accorded their 

ordinary dictionary meaning, pending any judicial interpretation. As always, 

the standard of proof applicable to these considerations is no higher than the 

balance of probabilities. 
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School security orders 

 
10. The power to make school security orders applies throughout England and 

Wales. No prior area designation is required.  

 
11. Preliminary matters: Is the right of way a relevant highway (see above)? 

Does it cross land occupied for the purposes of a school? (The definition of 

“school” is imported into the Highways Act from sections 4 to 6 of the 

Education Act 1996.) If the answer to both of these questions is “yes”, then 

the order is to be assessed against the following criteria, which are again 

broadly the same for extinguishment and diversion orders: 

 

Whether it is expedient for the purpose of protecting pupils or staff from 

violence or the threat of violence, harassment, alarm or distress arising from 

unlawful activity, or any other risk to their health or safety arising from such 

activity, that the highway should be stopped up/diverted 

 
Whether it is expedient to confirm the order having regard to all the 

circumstances, and in particular to: 

 

Any other measures which have been or could be taken for improving or 

maintaining the security of the school 

 
Whether it is likely that the coming into operation of the order will result 

in a substantial improvement in that security  

  The effect the order would have on land served by the highway  

 
In the case of an extinguishment order: the availability of a reasonably 

convenient alternative route or if none exists, whether a diversion would 

be a reasonably practicable alternative  

 
In the case of a diversion order: the effect which any new public right of 

way would have as respects the land over which the right is created 

 
12. The legislation again appears likely to give rise to issues of interpretation. A 

right of way can be the subject of an order only if it “crosses land occupied 

for the purposes of a school”. It seems clear that it will not be enough for 

the way to run adjacent to school land. It must in part at least traverse the 

school grounds.  An Order relating  to a nursery school in Reading was 

objected to only by the Open Spaces Society. The Inspector found that the 

right of way did not qualify under section 118B(1)(b) because it did not 

cross land occupied for the purposes of a school. He also went on to consider 

the merits of the order under the other criteria, and in particular the 

expediency tests set out above, and indicated that he would not in any event 

have confirmed it on its merits. 
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