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December 2017 

Document 12 – d) Advice on STEP programme to DFM - December 2017 
Deputy First Minister and Cabinet Secretary for Education and Skills 
 
STEP PHYSICAL LITERACY PROGRAMME 
 
Purpose 
 
1. 

To provide advice on the STEP Physical Literacy programme, following your visit to 

see the programme in action at St. David’s RC Primary School in Dalkeith on Thursday 23 
November. 
 
Priority 
 
2. 

Routine 

 
Background 
 
3. 

Following your visit to see the STEP programme on 23 November, you received a 

letter from [Redacted s.38(1)(b)] and [Redacted s.38(1)(b)] at STEP asking you to arrange 
for the issue of a letter, which had been drafted, to all education authorities inviting them 
to engage with the STEP programme.  The letter also asked for the Scottish Government 
to  take  the  lead  in  commissioning  a  study  into  the  impact  the  programme  has  on 
attainment.  The trial would involve 3,000 pupils. 
 
4. 

[Redacted s.30(b)(i) and s.30(b)(ii)]. 

 
STEP Programme 
 
5. 

The  STEP  Programme  is  a  programme  of  exercises  performed  twice  a  day  for 

10 minutes. The STEP view is children who take part learn more efficiently, socialise more 
easily  and  participate  more  positively  both  inside  and  outside  the  classroom.    STEP’s 
website  states  the  exercises  improve  balance,  eye-tracking  and  co-ordination.    The 
programme is delivered for 2 academic years by the school’s own staff, usually learning 
assistants. 
 
6. 

Representatives from the STEP  programme  say  there  are  a further  300  schools 

across Scotland who have expressed a desire to enrol pupils on STEP however,  STEP 
believe  that  many  of  these  schools  cannot  progress  without  the  approval  of  their  local 
authority.  Currently STEP’s own website states that 14 Scottish schools currently use the 
programme. 
 
Programme Costs 
 
7. 

There are significant costs attached to running the STEP programme  - £360 per 

child per year and a minimum of six children must be signed up to participate.  This means 
there  will  be  a  minimum  investment  of  £2,160  per  year  per  school  and  there  is  no 
reimbursement if a pupil drops out.  There is also a cost of about £600 to train school staff.  

 

1 

 

«PROTECTIVE MARKING» 



[bookmark: 2]OFFICIAL-SENSITIVE 

The  training  workshop  consists  of  one  2½  hour  session  and  the  back-up  support  is 
currently based in England. 
 
Parliamentary Consideration 
 
8. 

The  STEP  programme  was  previously  raised  at  the  Parliamentary  Cross  Party 

Dyslexia working group by the chair, [Redacted s.38(1)(b)], who attended the STEP launch 
event. It did not receive an overly positive response from  the group members, primarily 
due  to  concerns  highlighted  with  the  associated  costs  and  reflections  from  the  Dore 
programme in the 2000's, with which STEP has a connection. Although it was highlighted, 
the programme delivery method for STEP was not the same. 
 
9. 

[Redacted s.38(1)(b)] MSP led a member’s debate on the STEP Physical Literacy 

programme in the chamber on 11 January 2017.  Her motion stated that parliament was 
impressed by how results have shown the programme demonstrates children learn more 
effectively and socialise more easily, and that the Scottish Government. Local authorities, 
teacher and parents consider the merits of the programme to close the attainment gap.  
Shirley-Anne Somerville responded on behalf of the SG and stated that the decision on 
what  approaches  should  be  used  in  schools  rests  with  local  authorities  and  teachers.  
Since  you  were  still  to  hold  discussion  with  representatives  from  STEP  at  that  point, 
[Redacted s.38(1)(b)]  response to  [Redacted s.38(1)(b)]  motion was non-committal since 
she felt it inappropriate to pre-empt those discussions by making any announcement. 
 
Pilot Study 
 
10. 

Officials understand that the Wood Group and Aberdeen Standard have agreed to 

fund a pilot study of the STEP programme in the Aberdeen City area.  Due to a lack of 
substantive evidence on the effects of the STEP programme, we would recommend that 
until the outcome of this pilot study is known the Scottish Government supports the STEP 
programme as one of many physical activity initiatives that can help children and young 
people’s health and wellbeing. 
 
Conclusion 
 
11. 

You  are  invited  to  note  the  contents  of  this  submission  in  respect  of  the  STEP 

programme  and  are  asked  to  consider  the  responses  to  the  letters  from  [Redacted 
s.38(1)(b)] and [Redacted s.38(1)(b)]. 
 
 
 
[Redacted s.38(1)(b)] 
DLEARN: Strategy and Performance 
[Redacted s.38(1)(b)] 

December 2017 
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Cabinet Secretary for Health and Sport 
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Minister for Public Health and Sport 

 

DG Education, Communities and Justice 

 

Fiona Robertson, Director of Learning 
Gayle Gorman, Chief Inspector of Education 
Donna  Bell,  Strategy  and  Performance 
Division 
Graeme Logan, Education Scotland 
[Redacted s.38(1)(b)] 
[Redacted s.38(1)(b)] 
Colin McAllister, Special Adviser 
Kate Higgins, Special Adviser 
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ANNEX A  

 
STEP PHYSICAL LITERACY PROGRAMME 
 
Correspondence from STEP 
 
1. 

There  has  been  regular  correspondence  from  STEP,  in  particular  regarding 

their concerns where they believe officials at Education Scotland are advising local 
authorities  against  using  the  programme  in  their  schools  and  promoting  their  own 
‘Better  Movers  and  Thinkers’  programme  instead.    Education  Scotland  officials 
rejected this claim, their advice is that they do not endorse or reject any commercially-
run programme. 
 
We are  that  [Redacted s.38(1)(b)],  in  his  capacity  as  a  representative  of  STEP,  has 
recently  met  with  Graeme  Logan,  in  his  capacity  as  then  interim  chief at  Education 
Scotland.   
 
[Redacted s.30(b)(i) and s.30(b)(ii)]. 
 
Future Engagement between the Scottish Government and STEP 
 
1. 

The Scottish Government aims to ensure Scottish schools meet the manifesto 

commitment of delivering at least two hours (or two periods) of quality PE every week. 
The delivery of PE  is for local authorities and schools to decide.   
 
2. 

There are a host of physical activity programmes currently being promoted to 

schools, including a programme, run by Education Scotland, called Better Movers and 
Thinkers (BMT) which is delivered free of charge. 
 
3. 

BMT  is  designed  to  develop  young  people’s  ability  to  move  and  think  in  an 

integrated way, providing more opportunities to successfully engage with PE, physical 
activity and sport. The BMT process focuses on a series of movement skills, aimed at 
developing physical literacy, while also developing cognitive skills, and key personal 
qualities. 
 
4. 

STEP’s letter of 23 November refers back to a meeting you had in Spring, where 

it was agreed the Scottish Government would write to all local authorities asking them 
to engage with the programme.  This letter has not yet issued.  Officials would advise 
against  issuing  a  letter  which  could  be  perceived  to  promote  one  physical  activity 
programme over any other.  Rather we would advise that a letter is issued promoting 
the importance of physical activity as a means to raise attainment as well as improving 
children and young people’s health and wellbeing.  A draft letter is provided in Annex 
B. 
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ANNEX B 

 
TEXT OF PROPOSED RESPONSE TO [Redacted s.38(1)(b)] AND [Redacted 
s.38(1)(b)] 
 
I am writing to thank you for your recent letters, dated 23 and 26 November 2017, 
following my visit to see the STEP programme in action at St. David’s RC Primary 
School in Dalkeith on 23 November. 
 
The Scottish Government is clear in its commitment to closing the poverty-related 
attainment gap.  We are allocating £750 million throughout the course of this 
parliamentary session through the Attainment Scotland Fund, targeting our 
resources at the children, schools and communities most in need. 
 
The Scottish Government believes that quality physical education (PE) provides 
children and young people with the fundamental competences and skills necessary 
for lifelong participation in sport and physical activity.  Of course, PE also has a 
positive impact on a pupil's health, educational attainment and life chances.  It 
encourages the development of both movement and thinking skills together and in 
doing so, contributes to, and reinforces learning across the curriculum.  A study by 
researchers at the universities of Strathclyde and Dundee found links between 
increased exercise and improved exam success in English, Maths and Science. 
 
That is why the Scottish Government has made it our aim to deliver at least two 
hours of PE in primary schools and at least two periods of PE in secondary schools 
for pupils in Secondary 1 to Secondary 4.  We are therefore delighted that 98% of 
primary and secondary schools across Scotland continue to provide at least two 
hours, or two periods, of PE which demonstrates remarkable progress since 2004/05 
when only 10% of schools were meeting this target. 
 
Individual initiatives can and do work in many schools and there are many ways in 
which physical activity and physical literacy can be incorporated into the daily school 
programme.  I am aware that there are currently a wide range of physical activity 
programmes currently being promoted to both schools and local authorities and the 
Scottish Government believes that local authorities, in conjunction with schools in 
their respective areas, are best placed to decide how to deliver the curriculum. 
 
We therefore encourage schools to use tailored physical activity programmes, based 
on whichever programmes they feel best meet their local needs and circumstances.  
It is good practice for schools to consult with children and young people and their 
parents, and respond to their views appropriately, to ensure that physical activity and 
literacy programmes they use best meet the needs of all children and young people 
in the school or educational setting. 
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