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1.0 

INTRODUCTION 

 
The  Western  Health  and  Social  Services  Board  continues  to  press  for  the  best 

possible service to people with learning disability and their families and carers. 

 

The  Board  has  consistently  pointed  out  the  extensive  needs  of  individuals  and 

carers, drawing attention at every opportunity to the inherently underfunded nature 

of the programme, first identified in 1996 as a deficit of some £4.4 million. 

 

Since then the population of people with severe learning disability has continued to 

grow and severe pressure is being felt throughout the programme of care. 

 

2.0 

STATEGIC DIRECTIONS 

 

The  Board’s  Commissioning  Strategy  remains  governed  by  Departmental 

imperatives  (enshrined  in  the  1997-2002  Regional  Strategy  “Health  and  Well 

Being” and “Well into 2000 – A Positive Agenda for Health and Well Being”. 

 

These documents form the contextual background to the Board’s own “Strategy for 

Learning Disability in the West” which recognises the vital importance of choice, 
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rights  and  self  determination  as  well  as  the  need  for  support,  treatment,  care  and 

protection. 

 

Last  year’s  Review  emphasised  the  importance  of  “inclusion”  and  this  has  been 

further reinforced by the focus on targeting health and social need and the equality 

agenda  generally.    The  Board  has  therefore  sought  to  advance  the  case  for  the 

provision  of  locally  sensitive  services;  this  objective  has  underpinned  the  regular 

Board/Trust Collaboration for Care meetings. 

 

3.0 

TARGETS 

 

The Board has also acknowledged the overall thrust of policy in Northern Ireland 

to ensure reducing numbers of admission to special hospitals and the resettlement 

of  inpatients  who  no  longer  require  to  be  cared  for  long  term  within  a  clinical 

setting.  The effective prevention of admission to hospital depends to a very large 

extent  on  the  development  of  a  wide  spectrum  of  community  based  services.  

Whilst some allocation of new monies has been made available to the Board it has 

been impossible, within resources to date, to impact on admissions in the manner 

sought  provincially  owing  to  the  difficulty  of  establishing  viable  alternative 

options. 
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Notwithstanding  the  Board  has  sought  to  see  the  realisation  of  targets  as  far  as 

possible and has pressed for a more needs led and flexible service, involvement in 

planning by representatives of the client group, more effective assessment of need 

and optimal targeting of available funding. 

 

4.0 

THE LEARNING DISABILITY POPULATION 

 

Each  year  the  number  of  people  with  severe  learning  disability  rises  within  the 

Western Board area.  Last year’s Social Care Review reported an increase of 68.  

This year there was a further increase of 33 bringing the figure at March 2001 to 

1778 (a 17.6% increase in 5 years). 

 

The Table below shows the overall increase since 1999 but interestingly shows (for 

the first time) a fall in the number within Foyle (but a significant increase within 

Sperrin  Lakeland).    The  Board  will  examine  this  with  the  Trusts  to  ascertain  the 

reasons for the apparent disparity. 
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Table 1: Number of Learning Disabled in the Western Board's 

Area. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foyle 

 

 

Sperrin Lakeland 

 

Western Board Total 

 

 

31-3-99  31-3-00  31-3-01  31-3-99 

31-3-00  31-3-01 

31-3-99 

31-3-00 

31-3-01 

0 - <5 

36 

34 

27 

18 

26 

32 

54 

60 

59 

5 - <12 

106 

101 

101 

81 

88 

97 

187 

189 

198 

12 - <18 

103 

109 

108 

67 

68 

87 

170 

177 

195 

18 - <40 

360 

362 

362 

293 

306 

307 

653 

668 

669 

40 - <65 

305 

318 

318 

219 

230 

238 

524 

548 

556 

65 - <75 

32 

38 

35 

27 

34 

35 

59 

72 

70 

75 - <85 

18 

19 

19 

7 

6 

7 

25 

25 

26 

85+ 

3 

4 

5 

2 

2 

0 

5 

6 

5 

Total 

963 

985 

975 

714 

760 

803 

1677 

1745 

1778 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source : Supporting Information 

 

 

 

 

 

 

   

 

 
 
5.0 

RESETTLEMENT FROM LONG STAY HOSPITALS 

 
Each  year  the  Board  reports  on  the  progress  of  resettlement  from  the  long  stay 

hospitals.   The  trend is  one  of  significant reduction  (the  figures include deaths as 

well as discharges). 

 

The figures shown below demonstrate the number of long stay patients in all four 

hospitals providing for people with learning disability.  The figures for the Tyrone 

and  Fermanagh  Hospital  are  influenced  by  a  revised  classification  of  primary 

disability  whilst  Muckamore  and  Towerhill’s  numbers  are  indicative  of  active 

resettlement  and  an  almost  nil  growth  in  new  patients.    Stradreagh  Hospitals’ 

figures  include  a  sizeable  group  of  patients  with  very  challenging  behaviour  for 
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whom  new  provision  will  be  designed  and  provided  in  tandem  with  the 

remodelling of the hospital on a different location within the Gransha site. 

 

The  Board  is  anxious  to  address  the  issue  of  “New  Long  Stay  Patients”  whose 

needs can not currently be met within the community; a small number of clients in 

this  category  explain  why  Stradreagh’s  numbers  remain  broadly  similar  to  the 

figures reported in last year’s review. 

 

 

Table 2: Total Number of Long Stay Patients 1994 - 2001 

 

 

 

 

 

 

Year Ending  Stradreagh 

Tyrone & 

Muckamore 

Towerhill 

Total 

Fermanagh 

31-Mar-94 

47 

11 

18 

21 

97 

31-Mar-95 

48 

8 

16 

21 

93 

31-Mar-96 

42 

7 

15 

19 

83 

31-Mar-97 

30 

2 

15 

19 

66 

31-Mar-98 

32 

1 

17 

13 

63 

31-Mar-99 

30 

1 

15 

11 

57 

31-Mar-00 

26 

1 

10 

8 

45 

31-Mar-01 

32 

1 

9 

5 

47 

 

 

 

 

 

 

Source : Contract Monitoring Returns 

 

 

 

 

 

 
 
Table 3 goes on to show the numbers of inpatients on a snapshot basis within the 4 

hospitals and includes those who have been admitted for assessment and treatment. 
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Table 3: Total Number of Inpatients 1994 - 2001 

 
 

 

 

 

 

 

Year Ending  Stradreagh 

Tyrone & 

Muckamore 

Towerhill 

Total 

Fermanagh 

31-Mar-94 

69 

11 

20 

21 

121 

31-Mar-95 

69 

8 

16 

21 

114 

31-Mar-96 

63 

7 

15 

19 

104 

31-Mar-97 

53 

2 

17 

19 

91 

31-Mar-98 

58 

1 

17 

13 

89 

31-Mar-99 

50 

1 

15 

11 

77 

31-Mar-00 

64 

1 

10 

8 

83 

31-Mar-01 

62 

1 

9 

5 

77 

 

 

 

 

 

 

Source: Contract Monitoring & Western Area Learning Disability Operational Group 2001 

 

 

 

 

 
The  Board  has  continued  to  be  in  regular  contact  with  North  and  West  Belfast 

Trust with response to first the consultation process and more latterly the planning 

process  for  ward  closure.    Social  Work  staff  from  both  Trusts  maintain  contact 

with  the  out  of  Board  hospitals  in  order  to  facilitate  appropriate  placements  in 

keeping with the wishes of families and individuals. 

 

6.0 

ASSESSMENT  AND  TREATMENT  WITHIN  THE  WESTERN 

BOARD AREA 

 

The Board and Foyle Trust have continued throughout the year to advocate for the 

replacement  of  Stradreagh  Hospital.    At  writing  the  Business  Case  is  receiving 

consideration by the Department of Personnel and Finance. The Board also met the 
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Department  shortly  before  the  writing  of  this  year’s  Social  Care  Review  to  re-

emphasise the need for adequate provision in the West and to make the case for a 

rapid decision on the capital and revenue monies required. 

 

The  issues  outlined  in  the  2000/01  Social  Care  Review  remain  as  salient  now;  to 

make  provision  for  long  stay  patients  within  the  community  in  purpose  built 

facilities and to develop appropriate and modern assessment and treatment services 

for the local population as part of a package of integrated care. 

 

6.1 

People with significantly challenging behaviour in Hospital  

 

Unfortunately  the  Board has  been unable to proceed  with  the development  of the 

proposed challenging behaviour units described in last year’s Social Care Review 

owing  to  the  protracted  period  of  time  involved  in  resolving  Stradreagh’s 

replacement. 

 

Never the less the Board, through its planning group, has continued to work closely 

with  the  Trust  and  the  NIHE  to  ensure  that  planning  will  not  be  disadvantaged 

owing to the uncertainly currently surrounding the timing for these developments. 
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7.0 

HOUSING/RESIDENTIAL CARE 

 

The  Board  has  given  careful  consideration  during  the  year  to  the  importance  of 

developing  a  more  strategic  approach  to  housing  and  residential  requirements  for 

the future.  Indeed the advent of “Supporting People” will have major implications 

and it is clearly vital to determine the shape of services required based on a timely 

assessment of need. 

 

The  Board,  Trusts  and  NIHE  have  entered  a  partnership  arrangement  and  are 

currently  engaged  in  commissioning  a  review  of  housing  needs  in  its  broadest 

sense throughout the Board’s area. This work will culminate in an agreed report to 

guide  the  NIHE,  the  Trusts  and  the  Board  in  jointly  anticipating  the  spectrum  of 

developments necessary over the next 5 years.  This work will be based on detailed 

collation of information and consultation and it is expected to become a accepted 

template  for  the  future  to  enable  more  effective  matching  of  services  to  actual 

need. 

 

Current provision is shown on the map below and as can be seen, it is confined to 

Nursing  Homes  and  Residential  Homes  with  a  small  number  of  people  living  in 

supported  housing.    It  might  be  described  as  a  fairly  traditional  pattern  of 
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provision; it is likely the outcome of the research to be carried out in 2001/02 will 

highlight the need for much more diversity and have an emphasis on “building the 

services around the individual”. 

 

MAP 1: Residential/Nursing Care Provision at March 31 2001 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Table 4: Residential / Nursing Accommodation 1994 - 2001 

 

 

 

 

 

 

Year Ending 

Private 

Not For 

Supported 

Board 

Total 

Sector 

Profit Sector 

Housing 

Hostel 

31-Mar-94 

109 

90 

11 

0 

210 

31-Mar-95 

117 

106 

11 

0 

234 

31-Mar-96 

127 

143 

11 

0 

281 

31-Mar-97 

127 

149 

11 

0 

287 

31-Mar-98 

138 

147 

11 

0 

296 

31-Mar-99 

138 

143 

11 

0 

292 

31-Mar-00 

143 

143 

11 

0 

297 

31-Mar-01 

146 

146 

11 

0 

303 

 

 

 

 

 

 

Source: Registration & Inspection Unit Report 
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8.0 

DAY PROVISION 

 

The  current  provision  has  continued  to  come  under  very  significant  pressure  all 

year.  The Board is moving to monitor waiting lists by facility in order to identify 

need more closely.  The work described in last year’s report “In Whose Hands?” 

which  pinpointed  the  pressures  in  Sperrin  Lakeland  has  been  paralleled  in  the 

Foyle  Trust  Area  and  its  recommendations  (in  common  with  those  of  Sperrin 

Lakeland) have been accepted by the Board.  

 

The Report recommends changes in respect of each location within the Trust area - 

Derry,  Limavady  and  Strabane  -  and  highlights  the  need  e.g.  to  develop  new 

“Resource  Centre”  facilities  in  the  Waterside  area,  to  significantly  improve  the 

staffing  ratio  with  regard  to  high  dependency  clients  and  to  develop  age 

appropriate  services  on  a  differentiated  basis  for  people  over  the  age  of  50.    The 

report  emphasises  the  advantages  of  partnerships  with  the  Parent  and  Friends 

bodies and the voluntary sector and cites examples of good practice. 

 

Great store is placed on enriching the range of opportunities for people with severe 

learning disability  in  a  complementary  planned  manner.   This is  the  vision  of the 
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Board for the whole area; day provision based on inclusion, variety, innovation and 

joint  responsibility.   It  is not the  Board’s view that  H&PSS Trusts have a  unique 

duty  to  “provide”  all  day  services.    Other  mainstream  agencies  will  also  have  a 

major  role  to  play  particularly  as  transition  planning  becomes  a  reality  on  the 

ground.    More  significantly  the  Report  provides  figures  not  only  relating  to 

dependency but also anticipated demand.  The figures of 142 new people requiring 

day provision over the next 8 years is a major concern and a spur to not only obtain 

the necessary resources but also to utilise existing resources inside and outside the 

HPSS as effectively as possible. 

 

The map below indicates current provision: 

 

Map 2: Day Care Provision at 31 March 2001 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9.0 

DOMICILIARY CARE AND RESPITE CARE 

 
Whilst the Board’s position remains one of significant underfunding for 

community based services the numbers of homehelp hours and other domiciliary 

care has risen by 5,200 since 1998 (14%). 
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Table 5: Number of Domicilary Care Hours 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foyle 

Sperrin Lakeland 

Western Board Total 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1998/99 

1999/00 

2000/01 

1998/99 

1999/00 

2000/01 

1998/99 

1999/00 

2000/01 

 

No. of Home Help 

6703 

6572.85 

7910.02 

7975 

6223.5 

7248.5 

14678 

12796.35 

15158.52 

Hours 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Other Domiciliary 

8260 

11482.75 

14057.75 

13833.5 

12210 

12772 

22093.5 

23692.75 

26829.75 

Care Schemes (No. 
of Hours) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Contract Monitoring 
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10.0  CARE PACKAGES 
 
During 2000/01 the numbers of care packages in place has shown a small increase 

over the 1999/00 figure. 

 

At  31st  March  2001  there  were  71  Residential  places  funded  under  care 

management; 25 Nursing Home places and 43 Intensive Support places funded to 

maintain clients at home. 

 
 

Table 6: Number of Care Packages in Effect 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31/03/94  31/03/95 

31/03/96 

31/03/97 

31/03/98 

31/03/99  31/03/00  31/03/01 

Foyle 

 

22 

37 

56 

56 

62 

63 

65 

67 

Sperrin 

27 

36 

47 

57 

63 

65 

67 

72 

Lakeland 
Western Board 

49 

73 

103 

113 

125 

128 

132 

139 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: CC7 Care Management Returns 1994 - 2001 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 
 

Table 7: Breakdown of Care Packages in Effect 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  31/03/94 

31/03/95  31/03/96 

31/03/97 

31/03/98 

31/03/99  31/03/00  31/03/01 

Residential 

15 

31 

41 

49 

61 

64 

67 

71 

Nursing 

 

14 

16 

21 

23 

23 

22 

23 

25 

Domiciliary 

 

13 

26 

41 

41 

41 

42 

42 

43 

Total 

 

42* 

73 

103 

113 

125 

128 

132 

139 

 
*At 31 March 1994 there were 7 clients care managed in hospital.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: CC7 Care Management Returns 1994 - 2001 
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11.0  RESPITE CARE 
 
A total of 262 people of all ages were placed by Foyle Trust in respite care (Host 

Family, Stradreagh/Community  Respite).  *In  all 1,221  overnights  were provided 

whilst 1,419 day respite hours were taken up. 

 

In  Sperrin  Lakeland  the  numbers  placed  in  respite  care  were  60;  the  number  of 

overnight stays were 496.  Sperrin Lakeland also provided 741 day respite hours. 

 

Clearly  the  situation  is  not  equitable  at  present  despite  Foyle  providing  some 

placements  for  Sperrin  Lakeland  clients.    The  Board  looks  forward  to  a  more 

balanced  provision  with the  advent  of  a  replacement  for  Beltany  House  (still  at a 

planning stage). 

 

12.0  HEALTH AND WELFARE PROMOTION 

 

12.1  Learning Disabled People Requiring Acute Hospital Treatment 

 

The Board has listened carefully to concerns expressed by parents regarding a lack 

of  understanding  and  knowledge  of  the  needs  of  people  with  learning  disability 

admitted  to  general/acute  hospitals.    The  Board  has  also  taken  cognisance  of  the 
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concerns  of  the  Northern  Ireland  Mental  Health  Commission  which  has  drawn 

attention to the need for appropriate arrangements for the care of learning disabled 

patients in non specialist hospitals.  The Board has therefore determined to conduct 

a review of attitudes and knowledge within hospitals focusing in the first instance 

on the nursing work force. 

 

This  will  be  conducted  in  collaboration  with  the  Trusts  providing  acute  services 

and  via the  University  of  Ulster  and  will draw on  available  research  and utilise a 

focus  group  approach  involving  users,  carers,  professional  specialist  staff  and 

general nursing staff.  The recommendations will form the basis of future planning 

and training for greater awareness. 

 

12.2  Primary Care/Local Development Scheme and Training Initiative 

 

The  Board  has  commissioned  a  Part-time  Health  Promotion  Worker  to  work 

exclusively in the area of Learning Disability. 

 

This  work  builds  on  the  Boards’  decision  to  commission  a  Local  Development 

Scheme to provide an enhanced General Practitioner Service to the residents of the 

only nursing home for people with Learning Disability in the area. The provision 
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of  appropriate  training  is  vital  to  the  success  of  the  Local  Development  Scheme 

and  a  tailor  made  (and  accredited)  package  will  be  provided  to  the  Doctors 

appointed.  This will in due course be rolled out to GPs across the Board’s area. 

 

Planning  for  the  Local  Development  Scheme  is  well  advanced  and  the  Board 

believes  the  experiences  of  local  families  and  staff  in  the  field  will  provide  the 

basis for an ongoing programme of training and education. 

 

The objective is very much to ensure parity of treatment in primary care for people 

who  have  been  considered  to  date  the  responsibility  in  the  main  of  second  tier 

services. 

 

13.0  CHILDREN IN NEED OF RESIDENTIAL CARE 

 

The  Board  has  further  investigated  the  needs  of  children  and  young  people  who 

may be on the edge of the care system.  Additional work is required to determine 

the pattern of services which will be required.  The Board will wish to be certain as 

to the optimal package of care required and in particular whether special residential 

care will be required in addition to a significant investment in specialist fostering. 
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14.0  CONCLUSION 

 

Finally  the  Board,  yet  again,  wishes  to  draw  attention  to  the  necessity  for  a  truly 

integrated service which continues to be significantly under resourced and looks to 

the  Department  for  a  major  capital  and  revenue  investment,  not  only  for  hospital 

replacement  and  resettlement,  but  also  to  ensure  the  provision  of  the  community 

services  which  are  so  important  to  the  quality  of  life  of  people  with  learning 

disability and their carers. 
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