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ESTATES, WORKS AND LAND 

CHAPTER 22 

 

ESTATE, WORKS AND LAND 

 

The Defence Estate.  

J1742.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

 

The Defence Estate consists of all land, water and buildings and other structures owned or used by the 
MOD and the Armed Services. 

J1743.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

Top Level Budget Holders (TLBHs) have responsibility for the efficient management of the Defence 
Estate. Within the MOD, Defence Estates (DE) provides a defence-wide strategic overview of the 
management of the Estate and either maintains or sub-contracts the full range of professional services to 
assist TLBHs in the discharge of their responsibilities. The RAF Infrastructure Organisation (RAF IO) is 
responsible for advising RAF budget holders on estate management and the management of their works 
budgets. The RAF IO's role is to provide the RAF with the most efficient and cost effective infrastructure 
and estate management service. Gp Capt RAF Infra is the RAF's specialist officer within the Air Force 
Grouping for all infrastructure and estate-management matters. He is responsible for the development and 
implementation of infrastructure and estate-management policy (including that for associated IT) 
throughout the RAF: 

 

 

(1) Gp Capt RAF Infra is responsible to the appropriate budget holder in each RAF Command for: 

 

(a) The effective implementation of their capital works programme, as approved by them 
and delegated to him. 

(b) The provision of any financial or specialist advice required to prepare, monitor, screen 
and account for their capital works programmes. 

(c) The provision of specialist advice and, on behalf HLBs, taking action as appropriate 
regarding property and estate matters. 

(d) The provision of any financial and specialist advice required to identify, prepare, 
monitor and screen property management programmes. 

(e) The monitoring of property management expenditure and, through the appropriate 
budget holder concerned, provide advice on securing best value-for-money. 

(f) Acting as the specialist officer for the conduct of Formal Staff Visits, Boards of Officers 
and all similar functions. 

(g) Acting as the specialist and focal point for estate management matters, and providing 
briefing materials as required. 

(2) Gp Capt Infra is responsible to ACAS for the provision of: 

(a) Any financial and management information on infrastructure matters that he might 
require (all such information is also to be copied to the accountable budget holders or their 
representatives). 

(b) Such specialist staff support as he might require to carry out his DE Board function. 

(3) Gp Capt Infra is responsible to AOCinC STC for the: 

(a) Provision and management of Royal Engineer (RE) services to the RAF. 

(b) Development of policy and procedures for infrastructure support to deployed 
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operations. 

Responsibility for Works Services.  

J1744.  (Omitted)  

J1745.  (Omitted) 

1746.  (Omitted) 

1747.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

Within MOD, DE provides a comprehensive range of professional services relating to issues including 
projects, property management, upkeep of historic buildings, conservation issues and liaison with 
governmental and non-governmental departments, including local authorities. It is also responsible for the 
promulgation of "in house" professional technical advice, standards and procedures on works matters, 
procuring technical expertise from industry on behalf of budget holders, and letting works contacts. It also 
acts as an interface between the construction industry and MOD works staffs. It is responsible for 
rationalisation of the MOD estate, including sales and acquisition of land and buildings. Responsibility 
for the Service Family Accommodation (SFA) Estate, however, is vested in the Defence Housing 
Executive (DHE).  

J1748.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

The MOD is required to fulfil its statutory obligations concerning the upkeep of buildings which are listed 
or scheduled as ancient monuments (protected buildings). Budget Holders, with advice from DE, are 
responsible for providing the necessary funding and estate management. 

Property Management.  

J1749.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

Management of the MOD estate is the responsibility of appropriate TLBs who appoint Property Managers 
(PROMs) to oversee the works programme for one or more establishments within the Estate. The PROM 
may have an Assistant PROM (APROM) and/or OC Works Services Flight (OC WSF), depending on the 
size of the establishment. The PROM represents one or more budget holders' interests as clients and is 
able to call on the advice from 2 professional civilian sector organisations, (the Establishment Works 
Consultant (EWC) and the Works Service Manager (WSM), and from DE. The PROM is the Designated 
Officer in works contracts let to the EWC and WSM. The PROM is also supported by the RAF IO. DHE 
have created separate arrangements to maintain SFA. 

1750.  (Omitted) 

J1751.   (Omitted) 

J1752.  (Omitted) 

J1753.  (Omitted) 

J1754.  (Omitted) 

J1755.  (Omitted) 

Management and Disposal of Redundant Land and Property. 

J1756.  

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

After redundant property has been closed and handed over by the TLB to DE in accordance with The Site 
Closure Guide (DE Functional standard: Design and Maintenance Guide 12), DE assumes full 
responsibility for its management up to the date of sale. 

J1757.  

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

MOD land property is to be kept under continuous review by TLBHs, commanding officers and heads of 
establishments, in consultation with DE , and for SFA, DHE. Land for which there is no foreseeable 
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Defence use is to be declared surplus. Whenever the function of an establishment changes, a re-
examination of holdings is to be carried out by the reviewing authority to see whether it is still necessary 
to retain all the land and buildings. The caretaking of unoccupied property (excluding SFA) for which 
there is a continuing Defence requirement is to remain the responsibility of the TLBH. However, where 
only part of an establishment has been declared redundant and is awaiting disposal, the unit occupying the 
remainder of the estate will be responsible for any caretaking and maintenance which may be necessary 
(excluding SFA): exceptionally this will not apply where the occupation comprises only a retained SFA 
site or when the occupying unit is so small as to be incapable of this task. 

J1758.  

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

Specific guidance on site closures and disposal actions will be contained in the RAF and DE Site Closure 
Guides. 

J1759.  

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

Whenever a property is suspended from disposal, the responsibility for care and management of the 
property will return fully to the TLB. 

1760. (Omitted) 

1761.  (Omitted) 

1762. (Omitted) 

Royal Air Force Responsibilities. 

1763.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: CESO RAF 

A CO is to ensure that any contractor/consultant undertaking work on his station is fully briefed on 
operational constraints, health and safety (including CDM Regulations) and environmental issues and any 
hazards that may exist on his estate in accordance with the regulations set out in AP400A-0004. He is also 
to ensure that any such contractor is made aware of his own obligations to the CO before performing any 
task for which he has been contracted. 

1764. (Omitted) 

1765. Responsibility for Care and Security of Buildings and Government Property. Sponsor: Air-DRes FPP 

(1) The CO of a station is responsible for the care and security of buildings, for all government property 
therein, and for all grounds, plant, fittings, fixtures, etc, on the main or dispersed sites placed in his 
charge. This responsibility applies whether buildings are occupied or unoccupied, and whether they are 
hired or public property. Although he may delegate day-to-day activities, he nevertheless remains 
ultimately responsible. 

(2) When a unit hands over and is not immediately replaced by another, the commander of the next higher 
formation to which that unit is responsible is either to issue orders for the care and security of public 
property as required by clause (1) or seek instruction from higher authority. 

(3) Arrangements for the care and security of a station under construction are the responsibility of the 
Budget Holder managing the project. 

1766. Employment of RAF Personnel.    

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

Except in the progression of self-help schemes approved by the CO, in certain operational circumstances 
required by the CO, or when undertaking training as part of their TTW or War duties, RAF personnel are 
not to be employed in the execution of works services.  In all circumstances where such requests are 
placed before a CO, the attention of the CO is to be drawn to the statutory obligations that are already 
embodied within the conditions of contract for his EWC and WSM. 

1767.  (Omitted) 
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1768. Siting and Takeover of New or Extended Buildings or Facilities, Excluding SFA.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

Any proposal for the provision of a new building or an extension to an existing building, generated as a 
Project or within Property Management, is to be approved by the RAF IO on behalf of the AOCinC. Such 
proposals are to be accompanied by the Report of a Board of Officers in accordance with para 1776. Once 
the work has been completed, a further Board of Officers is to be convened formally to take over the 
building or extension. 

1769. (Omitted) 

J1770. Capital Works Projects.    

 

 

 

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

Responsibility for the planning, design and construction of works projects to meet Service requirements 
and for the management of existing buildings in the United Kingdom and overseas lies with the 
appropriate Budget Holder, with policy, procedural, contractual and technical guidance available from 
central MOD sources. Exceptions to this are: 

(1) RE are responsible for works services on operations in overseas locations not staffed by DE, 
RN or RAF when the operation is mounted. 

(2) Particular commitments for restoring overseas airfields to their operational state with all speed; 
these situations occur in the event of hostilities where it is not possible for the normal MOD works 
service procedures to effect immediate repairs, and RE are ordered to do so by the CinC. 

Whenever it is proposed to construct, refurbish etc building(s) or other facilities, where the cost is 
estimated to be of project proportions, either for the use or benefit of MOD personnel, or upon land 
apportioned for such use, the user is to submit the proposal through the chain of command, to his TLBH. 
Once the TLBH, after seeking appropriate advice from DE and specialist advisers, has agreed the 
proposal and included it in the Capital Works Programme, a Project Sponsor from the RAF IO and 
subsequently a Project Manager will be appointed to take the project forward. Financial limitations set by 
the Treasury as laid down in JSP 414 will determine which projects will have to be submitted to the MOD 
for approval. Specific guidance, including the requirements for Siting Boards, is available in JSP 435 and 
the RAF Manual of Infrastructure Management. 

J1771. Changes or Modification to Work Brief.  

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP  

No changes or modifications are to be made to any works brief without the authority of the authorised 
Project Sponsor and/or budget holder given in accordance with JSP 435. 

J1772. Acceptance Board.  

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

On completion the Project Sponsor is to form a Board of Officers, convened by the appropriate TLBH, 
for all works certified by the Project Manager as being satisfactorily completed. The function of the 
Board is to provide the mechanism to formally accept the project and assume responsibility for the 
subsequent maintenance and management of the facility by the PROM. Further details are contained in 
JSP 435 and the RAF Manual of Infrastructure Management. 

1773. (Omitted) 

1774. Appropriation of Buildings.  

 

 

 

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

(1) Every building is to be appropriated for some particular use, which is to determine the scale and types 
of fixtures to be fitted therein and until the building has been re-appropriated, no alterations in the fixtures 
is to be made. 

(2) Alteration of the appropriations is not to be made except as provided in para 1775 but the CO may 
sanction the temporary misappropriation of spare accommodation for air force purposes where there is no 
public expense involved, a maximum time limit of 6 months is applied, and the accommodation can be 
returned to its original use without delay. 

(3) When the misappropriation is likely to become permanent, action is to be taken in accordance with 
para 1775 and current asset accounting regulations. Misappropriation does not need to be recorded in the 
Re-appropriation and Demolition Register. 
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(4) When buildings or parts of airfields are temporarily misappropriated for use by the public during such 
events as "at-home" days, particular attention should be given to any explosives storage on the station. 
The unit armament specialist should be included within the planning stages of such an event. 

1775. Re-appropriation of Buildings.    

 

 

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

(1) It is the duty of the CO of a station to bring to the notice of the AOCinC any re-appropriation which, 
in his opinion, would lead to economy and be of advantage to the Service. The re-appropriation of 
buildings should be recorded in accordance with current asset accounting instructions. 

(2) Proposals for re-appropriation are to be prepared on RAF Form 1318, which, after signature by the 
CO is to be forwarded to RAF IO (Infra Pol 3). Notice should be taken of whether or not any particular 
building or facility is a NATO asset. 

(3) Subject to the following, the AOCinC may approve any re-appropriation which in his opinion would 
lead to economy and be of advantage to the Service, provided: 

(a) Accommodation of unusual size or kind is not to be given. 

(b) Scales of accommodation given in JSP 315 are to be used for guidance where applicable, 
and scales of living accommodation are not to be reduced. 

(c) Space assigned to mobilisation equipment is not to be taken. 

(d) A special or unauthorized issue of furniture or other RAF equipment is not to be involved. 

The approved RAF Form 1318 is to be retained in a Register to be held by the PROM. 

1776. Boards of Officers.    

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

(1) When, under paras 1768 or 1775, a Board is required to report on a site for building on, or 
acceptance of new buildings, or on a proposed re-appropriation, it is to consist of: 

(a) An officer not normally below the rank of sqn ldr as president. 

(b) An officer of the station or unit concerned. 

(c) A medical officer (on all matters affecting public accommodation and on sites for all new 
buildings). 

(d) The EWC and, where circumstances dictate, the WSM. 

(e) The Project Sponsor and his Project Manager (or, if he has not yet been appointed, a 
specialist DE member, or the appointed consultant) for new projects. 

(f) A specialist DE member is to be invited to attend to advise on lands aspects. 

(g) The unit armament specialist is to be invited to attend to ensure that the buildings or 
installations do not infringe the requirements of APA 110-0102-1 Series. 

(h) The electrical engineer officer (where the effect on existing or planned Communication-
Electronic (CE) installations is to be considered under the terms of AP100G-03 Chap 1, Site 
Restrictions for Ground Radio Installations). 

(2) The Board is always to consider fire risks and, when necessary, is invariably to call for the 
attendance of a member of the fire committee, or where there is no fire committee, of an officer 
competent to give an opinion. The Board is to safeguard airfield criteria (AP3384) and also to consider 
any necessary security requirement and the effect upon the clearance area surrounding existing or 
projected danger buildings or fuel installations, consulting the relevant Command or other specialist 
authority, as appropriate. In addition, such specialist officers as are deemed necessary and the end-user 
of the facility are also to be invited to attend such proceedings. Similarly the Board is to consider the 
effect on domestic supply services eg telephone, gas, water etc. 

(3) It is not necessary to convene a Board if only minor alterations or additions are involved, but the 
opinion of the CO and other officers concerned is to be recorded and notified to the RAF IO (Infra C) 
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by letter. 

(4) Boards of Officers held in connection with explosives areas and danger buildings are to be in 
accordance with the requirements of AP 110A-0102-1 Series. 

(5) When, under para 1766, a Board of Officers is required to take over a new facility or extension, it is 
to be convened, and its findings subsequently distributed in accordance with the relevant section of JSP 
434 or 435, as appropriate, and the RAF Manual of Infrastructure Management. 

1777. Numbering of Buildings and Facilities.    

 

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

Every building, and certain operational facilities, is to be numbered. All numbers are to be shown on 
site plans and on the EWC Master Index. Internal doors (with the exception of those in Service Family 
Accommodation) are to be numbered consecutively, commencing on the ground floor and proceeding 
from left to right (ie when facing the doors). In the event of demolition (para 1783) of a building, the 
assigned building number is not to be reused. NATO buildings and facilities should be identified by the 
Blue Star numbering system. 

1778. (Omitted) 

1779. Alteration etc, by Occupants or Users of Accommodation, etc. Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

(1) In no circumstances is an alteration to be made to any building, room, or structure, or to the gas, 
water, electric or other works fittings without the approval of the CO (on advice from his EWC). If 
approval is given, the resultant work is to be inspected by the EWC who must be satisfied that all 
requirements have been met before advising the PROM that the facility may be brought into use. 
Alterations should not be made to NATO buildings or facilities which would impact on their designated 
NATO role without prior approval of the appropriate NATO host nation authority. 

(2) Temporary buildings, structures, stands or a stage may be erected in a building with the approval of 
the AOCinC provided that: 

(a) No expense to the Public is involved. 

(b) All fire regulations are complied with. 

(c) The structures/facilities are not taken into use until approved by the CO on advice from his 
EWC. 

1780. Non standard Fittings and Fixtures.  

 

 

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

(1) In providing fixed gas or electric fittings, cookers, grates, mantels and wall decorations to officers' 
and sergeants' messes, airmen's social clubs and dining rooms, the occupants or responsible committees 
will be allowed to select articles of non-standard patterns provided: 

(a) No expenses are incurred in excess of the amount authorized (except as provided in clause 
(2)). 

(b) No increase in maintenance or replacement charges is involved. For other fittings, standard 
patterns are to be provided. 

(2) Where the occupant undertakes to repay an excess, the transaction is to be dealt with as a repayment 
service, but departmental expenses are not to be charged unless there is extra expense in fixing. 
Selected articles will become wholly the property of the MOD. 

(3) The provision of superior fittings by units, etc, at their own expense cannot be admitted as a reason 
for increasing the authorized scale of expenditure on similar fittings in other parts of the building. 

(4) Machinery, plant, fittings or structures which have been supplied by Service funds or by individuals 
are not to be maintained from public funds. 

1781. Handing-over and Taking-over Inspections.    

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

(1) On change of occupancy, buildings with their fixtures (including any machine tools and other 
machinery) are to be inspected to ascertain their condition and to record and assess damages or 
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deficiencies. The CO of the Station is to arrange for such inspections to be carried out jointly by his 
representative, a representative of the outgoing unit, and whenever practicable, a representative of the 
incoming unit and the station MO when medical advice is required. 

(2) On completion of the inspection, the in-coming unit, if any, is to assume responsibility for the 
buildings and fixtures handed over; otherwise the responsibility is to remain with the CO of the unit 
until further allocation is ordered. 

(3) Inspections conducted when an officer, airman or civilian takes over or vacates SFA are the 
responsibility of the DHE. 

1782.  Inspection by CO of the Station.   

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

At least once a quarter the CO of the Station, or an officer deputed by him, is to inspect all buildings for 
which he is responsible (including hired buildings) and the airfield surface (where extant), and is to note 
the repairs required. 

1783.  Demolition of Buildings.    

 

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

Proposals for the demolition of buildings which are considered to be no longer fit for use or repair are to 
be counter-signed by the Stn Cdr and submitted to the RAF IO (Infra Pol 3) on a RAF Form 1318 (4 
copies) in accordance with current asset accounting procedures. The opinion of the EWC is also to be 
recorded stating why the building cannot be utilised for any other Service purpose. If a building is 
known to be partially or wholly NATO funded this is to be noted on the RAF F1318. All proposals 
involving NATO buildings or facilities should be referred to Infra Pol 3 before the RAF F1318 is 
submitted. Infra Pol 3 will staff the submission and return an approved or rejected RAF F1318 to the 
unit, with an explanation if necessary. 

1784. (Omitted) 

1785.  Damage to Buildings and Service.  

 

 

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

The procedure for reporting and repairing damage to RAF buildings, fixtures and services is contained 
in JSP 434 and the RAF Manual of Infrastructure Management. 

1786-1788. (Omitted) 

1789.  Service Fund Garages.  

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

(1) Garages for motor vehicles belonging to Service personnel may be provided as encroachments, at 
Service funds expense, subject to the approval of the AOCinC. Siting is to be dealt with under the 
provisions of para 1768 and is to conform generally with the regulations applicable to Service 
Buildings. The rules on encroachments are contained in Chapter 14 of JSP 362. 

(2) The fire regulations pertaining to Service fund garages (Form 1302) are to be observed. 

1790.  Housing and Parking of Civil Aircraft and Private Vehicles.  

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

The conditions under which civil aircraft and private vehicles may be housed in Service buildings are 
contained in JSP 341 as amplified in DCIs(RAF). 

1791. (Omitted) 

1792.  Energy Efficiency in Works Services.    

 

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

The CO is responsible for ensuring that appropriate energy conservation measures are applied to the 
planning and execution of all works services. Likewise, Gp Capt RAF Infra is responsible for ensuring 
appropriate energy conservation measures are applied to the planning and execution of works projects. 

1793. Environmental Considerations in Works Services.  

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

The CO is responsible for ensuring that appropriate environmental measures are applied to the planning 
and execution of all works services. Likewise, Gp Capt RAF Infra is responsible for ensuring 
appropriate environmental measures are applied to the planning and execution of works projects. 
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1794. Recreational Facilities.  

 

 

 

 

 

Sponsor: DIO (Governance and Policy) 

(1) The scales of recreational facilities and sports pitches that may be provided and maintained from 
public funds are set out in JSP 315. 

(2) If recreational facilities exist in excess of the authorised scales, the AOCinC is to decide which 
particular items are outside the scale and whether they should be dispensed with. 

(3) Subject to the COs approval, and unless otherwise ordered by the AOCinC, such excess facilities 
may continue to be used provided that the users accept full responsibility for maintenance (excluding 
the external maintenance of squash courts). 

(4) Excess facilities that the unit does not wish to use under the provisions of clause (3) above are not to 
be used. The CO is nevertheless to ensure that adequate measures are taken to avoid deterioration and to 
safeguard his position, and that of his staff, under the provisions of the Health and Safety at Work Act 
and associated statutory legislation. 

1795. Maintenance of Gardens and Grounds.    

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

The maintenance of unit ornamental gardens, excluding those belonging to SFA and officers' and 
sergeants’ messes, will be undertaken as a charge to public funds. 

1796.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

SFA occupants who are AOCs, stn cdrs or other air officers specifically authorized by the AOCinC in 
conjunction with the Comd Sec are entitled to have their grass cut. The work is to be included in the 
host stn's grounds maintenance contract and is to be restricted to grass cutting, and is not to be extended 
to other SFA without prior approval of the Comd Sec (through RAF IO, Infra Pol 4). 

1797.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sponsor: Air-DRes FPP 

The provision of grass cutting for 'headless' families is considered to be a welfare service and, as such, 
remains the responsibility of the BLB (normally the host stn). Where the BLB holder decides that there 
is a welfare reason for the grass cutting for headless families eg absence of the airman for a period in 
excess of 30 days, the work is to be included in the host stn's grounds maintenance contract; the work is 
to be restricted to grass cutting. 

1798-1799. (Omitted)  
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