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Stronger growth, effective services 
Radical reform of the public estate in Sheffield City Region 

Sheffield City Region: supercharging the Northern Powerhouse 

Sheffield City Region (SCR) has a critical role as the advanced manufacturing and engineering heart of the 
Northern Powerhouse. Since 2010, the SCR has developed strong, accountable governance for the City Region 
and drove itself to the forefront of the local growth agenda through ambitious devolution proposals, world-
leading research and advanced manufacturing and strong indigenous business growth. 

Great progress has been made but to supercharge the Northern Powerhouse, we must now deliver a step change 
which will secure a rebalanced UK with an SCR and northern economy that is more productive, contributes more 
to UKPLC and costs less. For SCR, this means: 
  A rebalanced economy - catalysing the growing indigenous business base with major inward investment and 

modern transport infrastructure connecting people to jobs and SCR to Leeds and Manchester, creating an 
economy of international significance and a single labour market. 

  Driving UK productivity – maximising our comparative advantage in advanced manufacturing to create the 

future of British industry with world-leading tech-transfer and product development, boosting exports, 
enhancing supply chains and creating jobs. 

  Better public services – public services which are shaped by the needs of local places, enabling people to be 

prosperous and productive with integrated, high quality services that are preventative, reduce dependency 
and affordable in the long-term. 

To support this, the following proposal sets out an ambitious and bold vision for delivering stronger growth, 
better public services and a more efficient public sector through a radical reform of the public estate in Sheffield 
City Region. 

 

Sheffield City Region: accountable governance for a radical proposal 

The Sheffield City Region has a diverse economy comprising a dynamic core city, important towns and market 
towns, fabulous countryside and a significant rural economy. The City Region encompasses more than 1.8 million 
people and approximately 700,000 jobs and is made up of 9 Boroughs. 

SCR has made rapid progress and is a leading City Region with a strong Combined Authority governance model 
and a track record of delivery through three devolution agreements (City Deal, Growth Deal and the SCR 
Devolution Agreement).  SCR is currently in advanced negotiations with HM Treasury about a significant new 
devolution package which will be agreed in line with the 2015 Spending Review. Our radical approach to the 
strategic management of public assets will form part of and align with the proposals in that agreement. 
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Further, SCR has established momentum on the public assets agenda. As part of the 2014 Devolution Agreement, 
SCR established a City Region Joint Assets Board, building on Sheffield’s leadership and track-record of working 
with One Public Estate and Government Property Unit. The established SCR Joint Asset Board will form the 
governance for the proposal below, reporting to the SCR Combined Authority. 

 

 

Radical reform of the public estate: the rationale 

Delivering an effective public estate will make for a more affordable public sector; and savings will provide 
working capital to fund the transformational change to a new, reformed set of services.  We will, increasingly, see 
services co-located onto a smaller number of sites and so as well as making the state more affordable, it will 
become simpler and better able to serve the people it exists for. 

Public assets have a vital role as opportunities for new development but also as they are the key access points for 
customers to access services. At present, the collective asset base of the public sector is under-utilised and in 
some ways embodies the challenge facing the public sector in the UK and in particular major urban conurbations 
like Sheffield: 

  Fragmented agencies - with linear funding direct from Whitehall departments leading to fragmented (and 

linear) service approaches 

  Focusing on organisations not outcomes – although public services are more  focused outcomes, some 

property arrangements are still too focused on individual organisations– and it costs us in public spending, 
inefficiency and duplication 

  Fragmented and complex web of ownership – ranging from locally managed (eg. councils, elements of the 

NHS etc), quangos (HCA, NHS Property), Government departments (eg. DWP, DfE, BIS in Sheffield) – but with 
no co-ordinated view about how all this investment contributes to a city’s economy and public wellbeing 

  Outdated accountability and governance – centralised control of major physical and service assets which 

have become obstacles to the locally-driven reform and growth that urban areas like Sheffield City Region 
need. 

  Perverse incentives and disinvestment – where local service leaders see the opportunities for estate 

rationalisation, proceeds can be retained by Government departments, removing resources which could have 
been reinvested locally to unlock business growth, housing development or service reform. 

In the document launching Spending Review 2015, Government have set out a clear ambition to boosting growth, 
increasing housing delivery and reducing running costs by selling surplus state land and property assets1. We 
recognise this opportunity but believe that by taking a place-based, public sector-wide approach, we can deliver a 

                                                                 
1 HM Treasury (2015) A country that lives within its means: Spending Review 2015. 
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/447101/a_country_that_lives_within_its_means.pdf  

3 

 



[bookmark: 4]model which delivers more budgetary savings by aligning it with the comprehensive local reform of public 
services and unlocking vital economic development land in line with our economic strategy. 

 

Sheffield City Region’s proposal 

We need to establish a new model of effective and sustainable public service asset management that is  focused 
on facilitating growth and productivity; tackling problems when they occur and before they get worse; and 
operating as one public sector with more co-ordinated budgets and agreed sets of outcomes. Top-down attempts 
to deliver such a model have been tried and failed because such approaches have been detached and 
disconnected from the way that people live their lives. 

The model is scalable and as our SCR Joint Asset approach develops and capacity increases, the model will be 
rolled out more widely in SCR, drawing on established knowledge and expertise. Three Authorities (Sheffield, 
Doncaster and Rotherham) have progressed the initial application and we are proposing that all SCR authorities 
be included in the final application on October 16th. 

 

Our plan has three core aims: 

1.  Delivering a more effective and efficient public sector – with efficient, integrated services that are shaped by 

the outcomes for people and businesses . The public estate has a critical role in facilitating integration and 
releasing the financial capacity to deliver the scale of change needed for public services and the country’s 
finances. 

2.  Providing working capital – through integration of services around outcomes, we will rationalise the public 

estate to meet local needs, driving out financial value which will contribute to reducing the deficit and 
provide vital working capital to deliver wholescale service redesign of the public sector and secure local 
services on a sustainable, high quality footing for the long-term. 

3.  Driving economic growth – unlocking major land assets to stimulate economic growth, inward investment 

and housing development, supercharging SCR’s key part in the Northern Powerhouse. Our economic 
proposals, underpinned by radical asset rationalisation will create the conditions for economic growth, with 
people empowered to be productive and prosperous, reducing dependency on the state and increasing 
economic activity. 

Proposals 

Activities 

Initial tasks for business case 
(by Oct 2015) 

Delivering a 

  Set up a cross-public sector operational assets 

  Hold a cross-public sector city region 

comprehensive 

board to support the existing SCR Joint Assets 

workshop to further define objectives and 

asset 

Board, including representation from 

approach 

management 

Government departments. This builds on the 

  Capacity building with SCR partners to 

approach for the 

successful Sheffield model for cross-public 

fasttrack recording of SCR assets in ePIMS. 

SCR 

sector asset management. 





  Review of all partners systems for asset 

 

Understand the SCR public estate: 

management to highlight commonalities 

o  Ensuring all public land and property 

and undertake a gap analysis. 

assets are recorded on ePIMS 

o  Alignment of all relative locality asset 

management strategies and plans to 
create a comprehensive SCR approach. 

  Collaborate to understand and establish a 

toolbox for SCR asset management, driving a 
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[bookmark: 5]single SCR approach, building on existing best 
practice. 

Maximising the 

Identify opportunities to use assets to transform 

  Undertake an initial assessment of assets 

value of the 

public services to make them work better and cost 

powers and tools required to enable 

public estate to 

less, providing the necessary underlying conditions 

economic growth and public service reform 

drive economic 

to support economic growth. 

proposals. 

growth and 

  We know that public services in Sheffield alone 

  Work with Government’s Public Service 

public service 

are currently delivered through over 1,000 

Transformation Network to engage OPE 

reform  

operational land and property assets, worth an 

and GPU on our public service reform and 

estimated £882m. 

public asset proposals. 

  Rationalising the public estate will make for a 

more affordable public sector; and savings will 
provide working capital to fund the 
transformational change to new, modernised 
services.  We will, increasingly, see services co-
located onto a smaller number of sites and so as 
well as making the state more affordable, it will 
become simpler and better able to serve the 
people it exists for.   

Identifying, 

Existing examples of big ticket schemes across the 

  Understand and develop priority list of big 

realising and 

SCR: 

ticket opportunities within localities across 

supporting big 



SCR. 

 

Sheffield: 

ticket schemes 

  Integrate with SCR Spatial Plan. 

and 

o  Sheffield Investment Fund & Sheffield 

opportunities to 

Retail Quarter 

unlock growth 

  Doncaster –  

o  Current strategy review of Health Estate In 

Doncaster (CHP) has highlighted a potential 
minimum of £1.5m per annum savings and 
further capital receipts through better 
utilisation of the estate. 

  Rotherham –  

o  Forge Island Quarter,  4000 job public 

sector hub and 2,500 homes at 
Bassingthorpe Farm. 

  SCR wide: 

o  Locality rationalisation approach, building 

on Sheffield’s Community Investment 
Programme 

o  Innovation District 

The full proposal is for £250k to support our radical approach to public assets and public service reform. To support the 
development of a comprehensive business case for SCR by October 2015, we will deploy the £50k to resource 
complementary consultancy support to develop SCR’s business case, detail the resource profile for the additional £200k and 
deliver the priority tasks set out above.  

 

It is anticipated that for a programme of this scale that £250k will support the initial stage of this programme with further 
funding required to deliver key projects during the 5 year programme.  Full details of the estimated requirements will be 
included in the full bid in October. 

This proposal will be delivered through the Sheffield City Regions and the principles are supported by each of the Boroughs. 
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Appendix 1: Sheffield  

Sheffield is a big city. The sprawling public estate in Sheffield encompasses over 1000 operational land and property assets 
worth an estimated £882m with backlog maintenance costs estimated to be over £200m. 

A new settlement for local public services in Sheffield 

We need to establish a new model of effective and sustainable public services that are focused on facilitating growth and 
productivity; tackling problems when they occur and before they get worse; and operating as one public sector with one 
budget and one set of outcomes. Top-down attempts to deliver such a model have been tried and failed because such 
approaches have been detached and disconnected from the way that people live their lives. 

Our vision for public services in the city is centred on: 

  A single, all public sector commissioning function to provide across-public sector leadership and governance to drive 

public service reform and manage a single public budget for the city 

  A single intelligence and assessment team which consolidates and exploits the wealth of information and data that is 

generated and used within different agencies across the city, everyday 

  Three main core, integrated service ‘blocks’, abolishing the fragmentation and inefficiency between the major areas of 

public spend – health and social care; people and families; and employment and skills. Together these areas account for 
broadly 88% of the £4.5bn annual public spending in Sheffield. 

An effective and efficient public asset base is vital to improving outcomes and driving out unnecessary cost and duplication 
from public services. Better use of our physical assets can facilitate the comprehensive and coherent integration of services 
to enable the delivery of services in the way modern populations expect when they expect them.  

Further, our vision for 21st Century public services includes specific roles for key parts of the public estate. For example: 

  Schools - we believe that schools will be an increasingly important part of the public sector fabric of the city, with schools 

benefitting from closer working with health, family support, and skills and employment professionals.   

  GP practices – an expanded role for GP practices and groups of GPs to focus on improving and managing the health and 

care needs for localities in the city; providing some services currently provided in hospitals and a wider suite of 
specialisms beyond health and care – including employment, family support, housing specialists; and we will also deliver 
more services, more proactively in people’s homes – not just in Sheffield Council Houses – and enable people to work 
with public services online. 

The flowchart summarises Sheffield’s 
ambitions for how strategic management 
of the city’s assets is critical for stronger 
growth, better public services and 
sustainable public finances. 

The key focus of our OPE Phase 3 activity 
will be to develop an integrated public 
estate plan based on our public service 
reform proposals (outlined above). This 
plan will then shape how public assets 
are utilised to deliver our reform and 
growth ambitions to either: 

  Enhance Sheffield’s Investment 

Fund and provide working capital to 
improve the efficiency and 
effectiveness of services, integrating currently fragmented services, reducing dependency and ensuring the public sector 
is fit for the needs of a modern city. 

  Provide resource to invest in SCR’s major infrastructure priorities via the SCR Investment Fund 

  Provide financial returns to HM Treasury to support reducing the deficit 

The above model is scalable and as our SCR Joint Asset approach develops and capacity increases, the model above will be 
rolled out more widely in SCR, drawing on established knowledge and expertise.  
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Appendix 2: Doncaster 

Doncaster MBC is in the process of delivering an Asset Transformation Programme to deliver over 50% revenue 
savings through rationalisation and increased utilisation of assets.  Currently the programme has achieved savings 
of over £1.5m pa. 

The Council has increased utilisation of assets through agile working with key buildings currently operating at 
<60% ratio and using a hub and spoke model to ensure key services can be located in the areas of greatest need.  

The Council has in place a Strategic Partnership Board ‘Team Doncaster’ and to increase the savings potential but 
at the same time look to improve service delivery and outcomes for service users a Strategic Partnership Assets 
Group has been formed.  The programme works with Cross-public sector organisations to define and co-ordinate 
plans for rationalisation and co-location to ensure best use of assets whilst improving service delivery.   

One key part of this format is the current working with the Health partners with the support of CHP as outlined 
below. 

Doncaster Health and Social Care Strategic Assets Board: 

Working with key partners on health, including CHP, NHS property, CCG, RDaSH, LiftCo and the Primary Care Trust 
(DRI) the Board are in the process of delivering a Locality Asset Strategy for the joint health and local Authority 
Estate. 

The key focus of this work is to ensure the best use of the estate by combining the local Authority Asset strategy 
and rationalisation plans with the needs and requirements of the Health Partners and ensure we make best use of 
the most appropriate buildings and deliver protocols and standards that allow flexibility for partners to use all 
buildings across the estate.    

In doing the above both the health partners and the 
Council have named key Lift buildings as Hubs 
improve the utilisation of the best and most 
appropriate buildings in the Borough and identified 
key assets which will be released for social housing 
and open market disposal.  

The initial review has outlined the potential to 
reduce spend by c.£2m pa whilst releasing key sites 
to the market or for social housing and increasing 
utilisation of key buildings such as the Lift Buildings 
and DMBC’s Civic building. 

The approach is shown below and an outline of the 
number of assets in the Health and Social care sector 
alone is shown on the plan. 
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The Rotherham MBC estate encompasses over 390 operational land and property with backlog maintenance costs estimated 
to be £43m. 

The Council has increased utilisation of assets through agile working with key buildings currently operating at 
<58% ratio and using a hub and spoke model to ensure key services can be located in the areas of greatest need. 

Rotherham MBC has a strong and established working relationship with the local public sector and among the 
outcomes of this in recent years are: 

  Three joint service centres housing council offices, Library and Customer Services and locality based social 

care and housing teams, with GP surgeries, pharmacies and NHS locality teams. 

  Police & NHS officers based in the Councils new HQ building as part of joint service delivery teams, 

particularly around children’s social care, CSE and Adult protection. 

  A reduction of the Council property estate of 400,000 sq. ft. 

  

Rotherham is undertaking  a cross cutting  review of its priorities, policies , partnership working and service 
delivery with a particular focus on the issues raised in the Jay and Casey reports. This realignment of priorities and 
service delivery across the public sector requires a complete review of public sector asset strategies.  

The Asset strategy will be aligned to OPE and GPU principles to work with and incorporate wider public service 
asset management across the city region. 

Examples of potential asset based projects  positive outcomes are:- 

  Development of a 208,000 square foot office in central Rotherham, housing a Public Sector Hub phase 2. 

Adjacent to Courts, Police Station and RMBC Riverside House (Hub Phase 1). Providing  a location for up to 
4,000 jobs in Rotherham town centre. 

  Relocation of Maltby Library into Maltby Joint Service Centre, and subsequent joint sale of surplus library and 

adjacent surplus SY Fire & Rescue, Fire Station. 

  Redevelopment of Swinton ‘civic core’ using surplus RMBC assets and NHS Prop Co former GP surgery to 

create a new a housing site capable of delivering new homes. 

  Review of Adult Learning Disability services, with Rotherham, Doncaster and South Humber NHS Trust and 

Doncaster MBC. 

  Review of all Adult Social Care service delivery presents multiple options for property rationalization. 
  Finalise rollout of’ WorkSmart RMBC’s agile  working programme 
  Review of all Children’s services, providing opportunities for rationalization 
  Bassingthorpe Farm, Provision of 2,500 new homes on a site owned by Rotherham MBC and a private Estate 

Company. 

  A new Town Centre Higher Education College, collocated with the NHS on a Council site. 
  A Joint Council, South Yorkshire Passenger Transport Executive and Private Estate Company redevelopment of 

Rotherham Town Centre Transport Interchange to provide a Cinema and leisure. 
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