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21 Bloomsbury 
Street 
London WC1B 
3HF 

M Munch 

 
 
By email to:   xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx@xxxxxxxxxxxxxx.xxx   

 
   

   
Our ref: FOI-2020-0020 
 
 
28 April 2020  
 
 
Dear Mr Munch, 
 
  
Thank you for your emails of 1 and 3 March, in which you requested:  
 
(1 March emails) 

“Could you please supply monthly oil, gas and water production figures for the Horse Hil  Wel  Site at RH6 0HN from July 2018 until 29th 

February 2020 as described in the "Consolidated Onshore Guidance dated 2018" 

 
And 

 
“Dear OGA FOI requests, 

 
I requested an internal review and have heard nothing back. 

 
Yours sincerely, 

 
M Munch” 

 
(and in response to our email of 1 March: 
 
(OGAs initial response and request for clarification) 

Many thanks for your email. 

 
I apologise that you have not heard from us, however I have searched our records and cannot find a communication from you following 

our response to you of 20 December (below). 

 
We would be happy to conduct an internal review if you wish. 

 
May I first clarify with you that you are not satisfied with the OGA's response that we do not hold the information and wish that response 

to be reviewed?) 

 
(Your response 3 March) 

“I have now provided the fol owing section from your own documentation on 2 occasions. 
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"Throughout the test, the operator must keep the OGA informed of activity and must report monthly oil, gas and water production figures 

in the UK Energy Portal. Within 

30 days of completion of the EWT, the Operator must submit to the OGA an EWT report fully detailing the test results." 

 
Taken from 

https://gbr01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ogauthority.co.uk%2Fmedia%2F4959%2F29112017_consolida

ted-onshore-guidance-compendium_vfinal-

002.pdf&amp;data=02%7C01%7Cfoirequests%40ogauthority.co.uk%7C4564eab960944d14c7ea08d7bfb1cbb3%7Ce681c59d868e488780fa

ce36f1f21b0f%7C0%7C1%7C637188642654319626&amp;sdata=QEpnlG6QJBXAyOJIgNfVU%2FmmRufFEkwfwg4g4P%2BHdZ8%3D&amp;re

served=0 

 
I am not sure how you cannot have the information I requested..” 

 
We have considered your request under the Freedom of Information Act 2000 
(FOIA) and, where relevant, the Environmental Information Regulations 2004 (EIR).  
 
The OGA holds initial test results from the Extended Well Test (EWT) at the Horse 
Hill site, which were included within the initial drafts of the Field Development Plan 
(FDP). However the final EWT report and the final FDP have yet to be submitted.  
 
Section 22 FOIA (future publication) and Regulation 12(4)(d) (material in the 
course of completion) 

The information requested is being withheld under Section 22 FOIA and Regulation 
12(4)(d) EIR. Section 22 provides that information is exempt from disclosure if it is 
held with a view to publication. Regulation 12(4)(d) provides that information is 
exempt from disclosure if it is an unfinished document. 
 
The OGA intends to make the information, along with all the information within the 
FDP, available on its website 6 years from the date of approval. Furthermore, as 
mentioned above, the EWT is not yet complete and only partial results have currently 
been shared with the OGA, within the latest draft of the FDP. 
 
Public Interest 
 
In withholding the requested information under Section 22 FOIA and Regulation 
12(4)(d), the OGA has considered the public interest and whether the public interest 
in disclosing the information earlier outweighs the public interest in withholding it.  
 
The OGA considers that disclosure at this stage would undermine the assurances of 
confidentiality that the OGA has provided Horse Hill /UKOG and the wider industry.  
 
Furthermore, the OGA considers disclosure at this stage is not in the public interest 
to allow time for analysis of the information to be finalised ensuring scientific rigour is 
maintained when considering the EWT results in full and for individuals to have a 
safe space to consider and discuss the document and potential revisions to it, 
without outside interference. 
 
For these reasons the OGA is withholding the details of the initial Extended Well 
Test results under Section 22 FOIA and Regulation 12(4)(d) EIR. 
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Section 41 FOIA (Information provided in confidence)/ EIR Reg 12(5)(f) or (d) 
(interests of the person providing the information / confidentiality of 
proceedings) 
 
Section 41(1) FOIA provides that information is exempt from disclosure if it was 
obtained by the public authority from any other person (including another public 
authority) and the disclosure of the information would constitute a breach of 
confidence actionable by that or any other person. 
 
The information requested was provided to the OGA in the course of discharging its 
statutory functions. But for the exercise of its statutory functions, the OGA would not 
be able to obtain information in respect of the initial results from the Extended Well 
Test. The circumstances in which the OGA obtained the initial results from the 
Extended Well Test was such that it has the necessary quality of confidence to justify 
the imposition of an equitable obligation of confidence. Furthermore there are 
clauses within the licence which stipulate that a period of confidentiality would exist 
before the EWT results are published. To breach this confidence would be 
“actionable” i.e. a legal case could be brought against the OGA for a breach of that 
confidence and the OGA considers that such an action would be likely to succeed.  
 
The provisions of Regulation 12(5)(f) / (d) EIR mirror those of Section 41(1) FOIA. 
 
While section 41 is an absolute exemption which does not usually require 
consideration of the public interest, as the public interest is a defence to disclosure, 
the OGA has considered whether it is in the public interest for the information to be 
disclosed. 
 
Public Interest 
 
In this particular case, the OGA considers there to be a greater risk, both to Horse 
Hill/UKOG and the industry in general, in releasing this information.  

In the course of assessing the FDP, the OGA obtains information, it would not 
otherwise be able to obtain. The OGA considers that disclosure of information 
obtained in the course of assessing the FDP would make it more difficult for it to 
obtain information, particularly in cases where it has no legal right to do so. The OGA 
further considers that disclosure would negatively impact on the OGA’s reputation as 
a regulator, its ability to keep confidential and commercially sensitive information 
confidential and would negatively impact on its statutory role of creating a stable and 
effective system of regulation.  

In light of the above, the OGA considers that the public interest in withholding the 
information outweighs the public interest in disclosure.   
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For these reasons the OGA is withholding the details of the initial Extended Well 
Test results under Section 41(1) FOIA and Regulation 12(5)(f) EIR. 
 
Section 43 FOIA and Regulation 12(5)(e) EIR (Commercial Interests) 
 
Section 43(2) FOIA provides that information is exempt from disclosure if disclosure 
would, or would be likely to prejudice the commercial interests of any person 
(including the public authority holding it). Regulation 12(5)(e) of the EIRs provides 
that a public authority may refuse to disclose information to the extent the 
confidentiality of commercial or industrial information where such confidentiality is 
provided by law to protect the legitimate economic interest. 
 
The OGA is withholding information in respect of the initial Extended Well Test 
results carried out at the Horse Hill well site by UKOG under Section 43(2) and 
Regulation 12(5)(e). One of the functions of the OGA is to regulate the oil and gas 
industry. In exercising its regulatory functions, the OGA obtains information such as 
details of test results by licensees/operators which cover activities regulated by the 
OGA. 
 
Disclosure of the test results would give Horse Hill/UKOGs competitors insight into 
the current status of operations and could lead to speculation on productivity and 
revenues. Such disclosure would or would be likely to prejudice the commercial 
interests of Horse Hill/UKOG by distorting its share price in the short term (i.e. by 
causing the share price to either go significantly up or down, only to be subject to a 
sharp correction later).  
 
Public Interest 
 
In withholding the requested information, the OGA has considered whether the 
public interest in withholding the information is outweighed by the public interest in 
disclosing the requested information. 
 
The OGA acknowledges that disclosure of the requested information can lead to 
greater transparency and enhanced scrutiny of public authorities. However, the need 
and desire for greater transparency must be balanced against the need to protect the 
commercial interests of the companies and the OGA’s objective of having an 
effective system of regulation and energy supply.  
 
The OGA recognises there is a public interest in knowing the details of sub surface 
operations being carried out in the United Kingdom, particularly if it is in the local 
area. However, disclosure of initial well results would be likely to discourage 
companies from conducting operations in the United Kingdom in respect of obtaining 
a cost effective and sustainable supply of domestically sourced gas, thus raising the 
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price of gas to the consumer and making the UK more dependent on gas from 
abroad. This would be contrary to the public interest 
 
For these reasons the OGA is withholding the details of the initial Extended Well 
Test results under Section 43(2) FOIA and Regulation 12(5)(e) EIR. 
 
Other email of 1 March and email of 3 March (regarding potential Internal 
Review). 
 
In regard to your email of 3 March 2020, I can only repeat that we have searched our 
records and can find no other communication from yourself between the OGA 
responding to your previous request on 24 January 2020 and receiving your first 
emails on 1 March 2020.  
 
Your previous request asked for “monthly oil, gas and water production figures for 
the Horse Hill Well Site at RH6 0HN from July 2018 until 31st December 2019”, 
whereas your latest request asks “Throughout the test, the operator must keep the 
OGA informed of activity and must report monthly oil, gas and water production 
figures in the UK Energy Portal. Within 30 days of completion of the EWT, the 
Operator must submit to the OGA an EWT report fully detailing the test results” and 
references the OGAs guidance on Extended Well Tests – which your previous 
request did not do.  
 
As we explained in our response to your previous request, the site does not have an 
approved Field Development Plan (FDP – note it has to be approved, not the draft 
versions currently held). This means that the site is not in production and therefore 
no production figures are available. The results from an Extended Well Test are a 
different matter.  
 
However we apologise for any confusion around this matter and hope that the 
position is now clear as set out in our response to you today. However, if you still 
require an internal review of your previous request you may still request one. 
 
This concludes the OGA’s handling of your request. 
 
Appeals Procedure 
 
If you are unhappy with the way the OGA has handled your request, you may 
request an internal review. A request for an internal review should be made within 40 
working days of the date of receipt of the response to your request and should be 
addressed to: FOI Manager, Oil and Gas Authority, 21 Bloomsbury Street, London, 
WC1B 3HF Email: xxxxxxxxxxx@xxxxxxxxxxx.xx.xx  
 
Please quote the reference number above in any future communications with regard 
to this request.  
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If you are unhappy with the outcome of the internal review, you may contact the 
Information Commissioner at www.ico.org.uk or at Information Commissioner’s 
Office, Wycliffe House, Water Lane, Wilmslow, Cheshire, SK9 5AF.  
 
 
Yours sincerely 
 
 
 
FOI Officer. 
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