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[bookmark: 1]Immigration Enforcement 

Immigration Act 2014 – Article 8 ECHR 

Presented by Criminality Policy Team  

2) Aims and Objectives 

•  Aim – to explain the new Article 8 provisions in the Nationality, 

Immigration and Asylum Act 2002 (as inserted by the Immigration Act 
2014), plus an overview of bail and NSA. 

•  Objectives – by the end of the session you will know: 

•  What the 2002 Act will say about Article 8 claims once 

the Immigration Act 2014 comes into force; 

•  Where to look for guidance and help. 

3) The first thing you need to know 

•  The family and private life Immigration Rules, introduced on 9 July 

2012, contained requirements to be met for an individual’s family and 
private life to outweigh the public interest in deportation. 

•  The Court of Appeal found that the Rules are a complete code. The 

complete code is now in primary legislation so immigration judges are 
required to have proper regard to the public interest. 

4) The first thing you need to know continued 

 

•  The primary legislation sets out what is in the public interest and what 

is required to outweigh the public interest in deporting foreign criminals. 

•  The Immigration Act 2014 received Royal Assent on 14 May 2014 – it 

is now law. 

5) Immigration Act 2014 

•  Section 19 of the 2014 Act inserts a new Part 5A into the Nationality, 

Immigration and Asylum Act 2002. It will come into force on 28 July. 

•  The Immigration Rules will be amended on the same date, to be 

consistent with the legislation – paragraph A362 and paragraphs A398 
to 399D in Part 13. 

•  The new provisions will apply to all Article 8 claims from foreign 

criminals, including in the context of applications to revoke a DO. 

6) Immigration Act 2014 
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public interest statements relevant to Article 8 assessments. 

•  Section 117B sets out public interest statements for all those subject to 

immigration control. 

•  Section 117C sets out additional statements in respect of foreign 

criminals. 

7) Section 117A Application of this Part 

117A Application of this Part 

(1) This Part applies where a court or tribunal is required to determine 
whether a decision made under the Immigration Acts—  

(a) breaches a person’s right to respect for private and family life under Article 
8, and  

(b) as a result would be unlawful under section 6 of the Human Rights Act 
1998. 

Section 117A Application of this Part continued 

8)117A Application of this Part 

(2) In considering the public interest question, the court or tribunal must (in 
particular) have regard—  

(a) in all cases, to the considerations listed in section 117B, and  

(b) in cases concerning the deportation of foreign criminals, to the 
considerations listed in section 117C. 

Section 117A Application of this Part continued 

9) 117A Application of this Part 

(3) In subsection (2), “the public interest question” means the question of 
whether an interference with a person’s right to respect for private and family 
life is justified under Article 8(2). 

10) Section 117A continued 

•  Section 117A specifies that Part 5A applies to a court or tribunal 

considering whether an immigration decision would breach Article 8. 

•  There are no transitional arrangements; caseworkers will be applying 

the new rules from 28 July in all cases. In submissions you will need to 
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heard on or after 28 July. 

14) Section 117B Public interest considerations applicable in all cases 

117B Article 8: public interest considerations applicable in all cases 

(1) The maintenance of effective immigration controls is in the public interest.  

(2) It is in the public interest, and in particular in the interests of the economic 
well-being of the United Kingdom, that persons who seek to enter or remain in 
the United Kingdom are able to speak English, because persons who can 
speak English—  

(a) are less of a burden on taxpayers, and  

(b) are better able to integrate into society. 

15) Section 117B continued 

117B Article 8: public interest considerations applicable in all cases 

(3) It is in the public interest, and in particular in the interests of the economic 
well-being of the United Kingdom, that persons who seek to enter or remain in 
the United Kingdom are financially independent, because such persons—  

(a) are not a burden on taxpayers, and  

(b) are better able to integrate into society 

16) Section 117B continued 

117B Article 8: public interest considerations applicable in all cases 

(4) Little weight should be given to—  

(a) a private life, or  

(b) a relationship formed with a qualifying partner, that is established by a 
person at a time when the person is in the United Kingdom unlawfully.  

(5) Little weight should be given to a private life established by a person at a 
time when the person’s immigration status is precarious. 

17) Section 117B continued 

117B Article 8: public interest considerations applicable in all cases 

(6) In the case of a person who is not liable to deportation, the public interest 
does not require the person’s removal where—  
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qualifying child, and  

(b) it would not be reasonable to expect the child to leave the United 
Kingdom. 

18) Section 117B continued 

•  On the non-criminal side – Appendix FM and paragraph 276ADE – 

there are two changes to the Immigration Rules to be aware of. 

Firstly, the rules on private life are changing. The “no ties” requirement is 
being replaced by a new test which will consider instead whether “there would 
be very significant obstacles to the applicant’s integration into the country to 
which he would have to go if required to leave the UK 

20) Section 117B continued 

•  Secondly, we are adding a new definition of “insurmountable obstacles” 

to EX.1 in relation to partner applications under the 10-year route. This 
will be contained in a new EX.2. 

•  The new definition is consistent with current guidance and will set out 

that “insurmountable obstacles” means “the very significant difficulties 
which would be faced by the applicant or their partner in continuing 
their family life together outside the UK and which could not be 
overcome or would entail very serious hardship for the applicant or 
their partner”. 

21) Section 117B continued 

•  There are a few other changes which are minor and technical in nature, 

in order to clarify issues where there might be confusion or bring 
consistency to drafting. None of these affects the substance of decision 
making 

22) Section 117C Additional considerations in cases involving foreign 
criminals 

117C Article 8: additional considerations in cases involving foreign 
criminals                                                                                                                       

(1) The deportation of foreign criminals is in the public interest. 

(2) 

The more serious the offence committed by a foreign criminal, the 

greater is the public interest in deportation of the criminal. 

23) Section 117C continued 
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criminals                                                                                                                       

(3) 

In the case of a foreign criminal (“C”) who has not been sentenced to a 

period of imprisonment of four years or more, the public interest requires C’s 
deportation unless Exception 1 or Exception 2 applies. 

24) The first exception to deportation 

117C Article 8: additional considerations in cases involving foreign 
criminals                                                                                                                       

(4) Exception 1 applies where—  

(a) C has been lawfully resident in the United Kingdom for most of C’s life,  

(b) C is socially and culturally integrated in the United  Kingdom, and  

(c) there would be very significant obstacles to C’s integration into the country 
to which C is proposed to be deported. 

25) The second exception to deportation 

117C Article 8: additional considerations in cases involving foreign 
criminals                                                                                                                       

(5) Exception 2 applies where C has a genuine and subsisting relationship 
with a qualifying partner, or a genuine and subsisting parental relationship 
with a qualifying child, and the effect of C’s deportation on the partner or child 
would be unduly harsh. 

26) Very compelling circumstances 

117C Article 8: additional considerations in cases involving foreign 
criminals                                                                                                                       

(6) In the case of a foreign criminal who has been sentenced to a period of 
imprisonment of at least four years, the public interest requires deportation 
unless there are very compelling circumstances, over and above those 
described in Exceptions 1 and 2. 

28) Section 117D Interpretation of this Part 

117D Interpretation of this Part 

(1) In this Part— 

“Article 8” means Article 8 of the European Convention on Human Rights; 

“qualifying child” means a person who is under the age of 18 and who— 
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(b) has lived in the United Kingdom for a continuous period of seven years or 
more; 

29) Section 117D Interpretation of this Part (continued) 

117D Interpretation of this Part 

“qualifying partner” means a partner who— 

(a) is a British citizen, or 

(b) who is settled in the United Kingdom (within the meaning of the 
Immigration Act 1971 — see section 33(2A) of that Act). 

30)Section 117D Interpretation of this Part (continued) 

117D Interpretation of this Part 

(2) In this Part, “foreign criminal” means a person— 

(a) who is not a British citizen, 

(b) who has been convicted in the United Kingdom of an offence, and 

(c) who— 

(i) has been sentenced to a period of imprisonment of  at least 12 months, 

(ii) has been convicted of an offence that has caused  serious harm, or 

(iii) is a persistent offender. 

31) Serious harm 

•  Court recommendations (where Criminal Casework has already been 

decided that deportation would be conducive to the public good). 

•  Terrorism-related, violent, drugs and sex offences. 

•  Any other cases with a sentence of less than 12 months’ imprisonment 

– it is at the discretion of the Secretary of State whether or not she 
considers the offence to have caused serious harm. 

32) Immigration Rules 

A362. Where Article 8 is raised in the context of deportation under Part 13 of 
these Rules, the claim under Article 8 will only succeed where the 
requirements of these rules as at 28 July 2014 are met, regardless of when 
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served. 

• 

A398. These rules apply where: 

• 

(a) a foreign criminal liable to deportation claims that his deportation 
would be contrary to the United Kingdom’s obligations under Article 8 of 
the Human Rights Convention; 

• 

(b) a foreign criminal applies for a deportation order made against him to 
be revoked. 

 

 

33) Immigration Rules 

•  398. Where a person claims that their deportation would be contrary to 

the UK's obligations under Article 8 of the Human Rights Convention, 
and 

•  (a) the deportation of the person from the UK is conducive to the public 

good and in the public interest because they have been convicted of an 
offence for which they have been sentenced to a period of 
imprisonment of at least 4 years; 

•  (b) the deportation of the person from the UK is conducive to the public 

good and in the public interest because they have been convicted of an 
offence for which they have been sentenced to a period of 
imprisonment of less than 4 years but at least 12 months;  

34) Immigration Rules 

•  (c) the deportation of the person from the UK is conducive to the public 

good and in the public interest because, in the view of the Secretary of 
State, their offending has caused serious harm or they are a persistent 
offender who shows a particular disregard for the law, 

•  the Secretary of State in assessing that claim will consider whether 

paragraph 399 or 399A applies and, if it does not, the public interest in 
deportation will only be outweighed by other factors where there are 
very compelling circumstances over and above those described in 
paragraphs 399 and 399A. 

35) Immigration Rules 

•  399. This paragraph applies where paragraph 398 (b) or (c) applies if – 
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a child under the age of 18 years who is in the UK, and 

•  (i) the child is a British Citizen; or 

•  (ii) the child has lived in the UK continuously for at least the 7 years 

immediately preceding the date of the immigration decision; and in 
either case 

•  (a) it would be unduly harsh for the child to live in the country to which 

the person is to be deported; and 

•  (b) it would be unduly harsh for the child to remain in the UK without 

the person who is to be deported; or 

36) Immigration Rules 

•  (b) the person has a genuine and subsisting relationship with a partner 

who is in the UK and is a British Citizen or settled in the UK, and 

•  (i) the relationship was formed at a time when the person (deportee) 

was in the UK lawfully and their immigration status was not precarious; 
and 

•  (ii) it would be unduly harsh for that partner to live in the country to 

which the person is to be deported, because of compelling 
circumstances over and above those described in paragraph EX.2. of 
Appendix FM; and 

•  (iii) it would be unduly harsh for that partner to remain in the UK without 

the person who is to be deported. 

37) Immigration Rules 

•  399A. This paragraph applies where paragraph 398(b) or (c) applies if 

– 

•  (a) the person has been lawfully resident in the UK for most of his life; 

and 

•  (b) he is socially and culturally integrated in the UK; and 

•  (c) there would be very significant obstacles to his integration into the 

country to which it is proposed he is deported. 

38) Criminality thresholds 

•  The criminality thresholds at paragraph 398 are not changing. 
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sentence. 

39) Exception 2: family life with a child 

•  Paragraph 399(a). 

Qualifying and non-qualifying children 

•  Definition of qualifying child is at section 117D(1) – British citizen or 

has lived in the UK for at least seven years. 

In the case of a non-qualifying child, the claim can only succeed if there 
are very compelling circumstances 

40) Exception 2: family life with a child continued 

Genuine and subsisting parental relationship 

•  The relationship must be parental in nature – this is a more specific 

term than “family life”. 

•  Guidance is being revised and will be published for 28 July. 

41) Exception 2: family life with a child continued 

Section 55 of the Borders, Citizenship and Immigration Act 2009 

•  A child’s best interests is still the starting point. 

•  It is usually in a child’s best interests to be raised by both parents, 

unless there are good reasons to the contrary. 

•  If a child can be raised by both parents outside the UK, this will 

normally be in the child’s best interests. 

42) Exception 2: family life with a child continued 

•  It is not automatically in a child’s best interests to live in the UK rather 

than another country, even if the child is British or has lived in the UK 
for at least seven years. 

•  A child’s best interests is a primary consideration, but caseworkers 

must go on to consider whether those best interests are outweighed by 
other factors. 

•  That is the unduly harsh test. 

43) Exception 2: family life with a child continued 

Unduly harsh 
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•  Unduly = excessively; and 

•  Harsh = severe or cruel. 

44) Exception 2: family life with a child continued 

Unduly harsh 

•  First question is whether it would be unduly harsh for the child to leave 

the UK with the foreign criminal (including consideration of Zambrano). 

•  Then whether it would it be unduly harsh for the child to remain in the 

UK and be separated from the foreign criminal. 

•  Both considerations should have been covered separately in the 

decision letter. 

45) Exception 2: family life with a child continued 

Unduly harsh continued 

•  The effect of deportation on a qualifying child will have been 

considered in the context of the foreign criminal’s immigration and 
criminal history. 

 

46) Exception 2: family life with a child continued 

Unduly harsh continued 

•  The greater the public interest in deportation, the more severe the 

effect of deportation must be in order for it to be considered unduly 
harsh. 

•  The impact of deportation on a child can be harsh, even very harsh, 

without being unduly harsh, depending on the extent of the public 
interest in deportation. 

47) Exception 2: family life with a child continued 

Unduly harsh continued 

•  It will usually be more difficult for a foreign criminal who has been 

sentenced more than once to a period of imprisonment of less than 
four years to show that the effect of deportation would be unduly harsh 
than for a foreign criminal who has been convicted of a single offence. 
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committed by a foreign criminal, the greater is the public interest in 
deportation of the criminal”. 

48)Exception 2: family life with a child continued 

Unduly harsh continued 

•  Although a child’s nationality and length of residence in the UK are 

both important factors to be considered, it is not inherently unduly 
harsh to expect a child who is a British citizen and/or has lived in the 
UK for at least seven years to leave the UK and live in another country. 
It will depend on the facts of the case. Many people around the world 
reasonably and legitimately take their children to live in another country 
either temporarily or permanently. It is the responsibility of the foreign 
criminal to consider the impact on their family of the consequences of 
their criminal activity. 

49) Exception 2: family life with a child continued 

Unduly harsh continued 

•  There will be some cases where a British citizen child would have no 

choice but to leave the territory of the EU as a result of the deportation 
decision (usually because the foreign criminal parent is a non-EEA 
national and there is no one else who can care for the child in the UK). 

•  In those cases Criminal Casework will have considered Zambrano 

when looking at whether it would be unduly harsh for a child to live in 
the country of return. 

50) Exception 2: family life with a child continued 

Unduly harsh continued 

•  The Home Office’s position is that a Zambrano right of residence can 

be denied where the deportation threshold is met. 

•  This is reflected in the 2006 EEA Regulations at Regulations 15A and 

21A. 

51) Exception 2: family life with a child continued 

Unduly harsh continued 

•  Where a child’s parents or guardians have a choice about whether the 

child leaves or remains in the UK, it is the choice of the parents or 
guardians as to whether their child leaves the UK or is separated from 
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as part of our decision  

54) Exception 2: family life with a partner 

•  Qualifying and non-qualifying partners 

•  Definition of qualifying partner is at section 117D(1) – British citizen or 

settled in the UK. 

•  The Immigration Rules includes a requirement that the relationship was 

formed when the foreign criminal was not in the UK unlawfully or with 
precarious immigration status. 

•  Settled means ILE/ILR. 

55) Exception 2: family life with a partner 

Unduly harsh 

•  First consideration must be given to whether it would be unduly harsh 

for the claimed partner to leave the UK with the foreign criminal. 

•  The new rule in paragraph 399(b) is going to specify that in order for 

deportation to be unduly harsh on the partner, there have to be 
compelling circumstances over and above those described in 
paragraph EX.2. which is being inserted into Appendix FM. 

56) Exception 2: family life with a partner 

Unduly harsh 

•  EX.2. For the purposes of paragraph EX.1.(b) “insurmountable 

obstacles” means the very significant difficulties which would be faced 
by the applicant or their partner in continuing their family life together 
outside the UK and which could not be overcome or would entail very 
serious hardship for the applicant or their partner. 

57) Exception 2: family life with a partner 

Unduly harsh 

•  This means that there should be something more than significant 

difficulties faced by the partner in continuing their family life outside the 
UK which would entail very severe hardship for that partner. It does not 
mean that we are looking for some compelling circumstances above an 
insurmountable obstacle which literally is impossible to overcome. 

58) Exception 2: family life with a partner 
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•  Then consideration must be given to whether it would it be unduly 

harsh for the claimed partner to remain in the UK and be separated 
from the foreign criminal. 

•  Same definition / principles as explained in relation to children. 

59)Exception 1: private life 

•  There are three limbs to the private life exception to deportation. 

•  All three limbs of the test must be met in order for the claim to succeed. 

60) Exception 1: private life continued 

First limb: “C has been lawfully resident in the United Kingdom for most of C’s 
life.” 

•  Lawful residence = leave to enter or remain or residence under the 

EEA Regulations or exempt from control. 

•  Most of C’s life = more than half C’s life. 

•  Claims of residence (including unlawful) must be supported by original, 

documentary evidence. 

61) Exception 1: private life (continued) 

Second limb: “C is socially and culturally integrated in the United Kingdom.” 

•  This involves balancing evidence of positive and negative factors – 

criminal offending is an indication of lack of integration. 

•  The more time spent in prison in the UK, the less integrated the foreign 

criminal can be, because it’s time spent excluded from society. 

62) Exception 1: private life (continued) 

Second limb continued  

•  The nature of offending may be further evidence against integration – 

e.g. anti-social behaviour against local community, the effect of 
offending on victims (e.g. burglary). 

63) Exception 1: private life (continued) 

Second limb continued 
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offending must be more than presence in UK and needs to be strong to 
outweigh the public interest. 

•  Positive contribution to society might suggest integration – e.g. 

evidence of lawful employment, paying taxes, etc. 

64) Exception 1: private life (continued) 

Second limb continued 

•  Exceptional contribution to local community might also suggest 

integration – e.g. significant, recent voluntary work, where there is 
evidence of the significant practical impact of that volunteering in the 
local community or wider society. 

•  Less weight will be given to claims unsubstantiated by original 

documentary evidence. 

65) Exception 1: private life (continued) 

Third limb: “There would be very significant obstacles to C’s integration into 
the country to which C is proposed to be deported.” 

•  This is a very high threshold. 

•  The burden of proof is on the foreign criminal to show that there would 

be very significant obstacles, not on the Secretary of State to show that 
there are not.  

66) Exception 1: private life (continued) 

Third limb continued  

•  Consideration must be given to the credibility of any claim that there 

are such obstacles and to the quality or reliability of any evidence 
submitted in support of that claim.  

67) Exception 1: private life (continued) 

Third limb continued  

•  “Very significant obstacles” is not the same as “no ties”. Where a 

foreign criminal claims to have no ties to the country of return, this will 
not necessarily mean he would face obstacles to integrating (consider 
for example return to the USA or Australia). 

68) Very compelling circumstances 
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cases  and all less than four year cases where neither exception is 
met. 

•  This is not the same as exceptional circumstances. 

•  Exceptional circumstances are still considered in non-criminality cases. 

Very compelling circumstances represents a higher threshold because 
there is a greater public interest in deporting foreign criminals than in 
removing immigration offenders. 

 

 

69) Very compelling circumstances 

•  Circumstances must be over and above the requirements of the 

exceptions to deportation to be considered very compelling. 

•  The greater the public interest in deporting the foreign criminal, the 

more compelling the circumstances must be in order to outweigh it. 

•  For example, what is unduly harsh in a less than four year case may 

not be very compelling in a four year case.  

72) Case law continued 

•  If you need precedent to argue this point, POs will be aware of the 

Court of Appeal’s judgment in SS (Nigeria) which recognised the 
special status of policy when it is set out in primary legislation and is 
the view of Parliament, not just the executive. See paragraph 48 
onwards. 

•  SS (Nigeria) v Secretary of State for the Home Department [2013] 

EWCA Civ 550  

73) Case law continued 

•  POs may continue to rely on case law that post-dated the introduction 

of the Immigration Rules on 9 July 2012 such as the Court of Appeal in 
MF (Nigeria). This is because the policy contained within those rules 
continues to apply, albeit with slightly amended language, and now has 
even greater weight because of the statutory underpinning provided by 
new Part 5A. 

 

74) Structure of Article 8 submissions in deportation cases 
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•  The PO addresses the deportation legislation, whether that be sections 

32 and 33 of the UK Borders Act or the 1971 Act provisions. 

The PO then addresses the judge on the Article 8 Immigration Rules – 
paragraphs A398 to 399A 

75) Structure of Article 8 submissions in deportation cases continued 

•  The PO explains that the Immigration Rules provide a complete code, 

relying on MF (Nigeria) if necessary, and that they are now 
underpinned by primary legislation. Section 117A requires a court or 
tribunal, when determining an Article 8 appeal, to have regard to the 
public interest statements at sections 117B and 117C. 

•  The exceptions to deportation are now not only the view of the 

executive, but also of Parliament, and weight should be given to it 
when determining whether deportation is proportionate (see for 
example, SS (Nigeria)). 

76) Structure of Article 8 submissions in deportation cases continued 

•  The PO can, if needed, refer specifically to any of the public interest 

statements in section 117C but also section 117B. 

•  The PO asks that the appeal be dismissed. 

77) Further information 

•  Guidance will be published on 28 July. 

 

 

 




    

  

  
