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  28th February 2018 

 

 
 
Dear Bert Geisherd, 
 
 
 
RE:  Insolvency Petition Query  
 
 
In your query you refer to the Insolvency Rules 1986 (the 1986 Rules), these were 
repealed and replaced with effect from 6 April 2017 with the Insolvency (England and 
Wales) Rules 2016 (the 2016 Rules). Given that your query was received in January 
2018, the  questions have been answered on the basis that the query relates to the 
current position, i.e. under the 2016 Rules, and that the reference in the query to the 
1986 Rules is misplaced. If the query is based on a specific case commenced before 
the 2016 Rules came into force, there would not be significant change in position as 
the answer clarifies the correct interpretation of the rule which is the same for both the 
1986 rule and the replaced 2017 rules. 
 
As questions 1 and 2 are interlinked, for the purposes of our response we have 
combined the questions.  
 
Question 1. “Please explain if HMCTS has any exemption or discretion by [Rule 
6.10(2)] not to issue a receipt for payment of the requisite court fees and Official 
receiver's deposit“ and Question 2: Please explain why HMCTS appears not to 
issue receipts for petitions presented by mail. Please provide details of any legal 
authority allowing HMCTS to dispense with the provision of  receipt for petition 
fee and Official Receiver's deposit. 
 
Question 1 assumes that rule 10.12(2) of the 2016 Rules (which replaced rule 6.10(2) 
of the 1986 Rules) imposes an obligation on HMCTS to issue a receipt for a court fee 
(or in this case the deposit payable to the official receiver in respect of the creditors 
bankruptcy petition). This is not the correct interpretation of the rule, set out here in full 
for completeness: “A petition may not be filed unless— (a) a receipt for the deposit 
payable to the official receiver is produced on presentation of the petition; or (b) [not 
relevant]”.Pursuant to this rule, there is an obligation on the petitioner to include, at the 
same time as filing of their petition, a receipt for the deposit payable to the official 
receiver. It does not create an obligation on the court to provide a receipt for the 
deposit payable. 
 
The deposit is made in connection with a creditor’s bankruptcy petition made under 
Part IX of the Insolvency Act 1986. Under section 415 of that Act, a separate order may 
be made concerning the amount of the deposit/fees to be paid and the manner in which 
such is to be collected and accounted for. The relevant order made under this section 

 

 

 

 



[bookmark: 2]is the Insolvency Proceedings (Fees) Order 2016. This order contains no provision 
requiring a court to issue a receipt for fees collected under that order. The online 
guidance for bankruptcy petitions also does not provide that a receipt will be issued. 
 
There is no other legal authority requiring a court to issue a receipt for fees collected. In 
terms of civil fees in general, neither the online guidance nor the relevant form refer to 
a receipt being issued on payment of a fee. Although not a document with legal force, 
Managing Public Money sets out best practice for public organisations dealing with 
money. In particular, section 4.6 deals with receipts and provides that “Public sector 
organisations should have arrangements for identifying, collecting and recording all 
amounts due to them promptly and in full”. This could include issuing receipts to 
members of the public for fees paid to a court, however, it is important to stress that 
this is non-binding guidance rather than of legal force. Therefore although courts may, 
as a matter of good financial practice, issue receipts for e.g. cash or online payments, 
there is no legal obligation to do this.   
 
A receipt is not issued for payments made by cheque as it will be obvious at the time 
the petition is presented  (in person or by post) that the fee has been paid; the cheque 
will be enclosed so it may seem redundant to issue a separate receipt. The court clerk 
may also be hesitant at issuing a receipt in the event the cheque is dishonoured. 
However, rule 3.7B of the Civil Procedure Rules specifically deals with this, providing a 
mechanism for the court to request the payer resubmits payment. If however,  a 
customer requests a receipt at the time of submitting a cheque payment the Court 
should endeavour to provide one. A paper trail of the payment, i.e. the cheque stub, 
bank records would also be naturally produced if the question of payment was ever 
called into question. Taking into account general attitudes with respect to accepting 
cash and the absence of other paper evidence of payment, it is more natural that a 
court clerk would issue a receipt for cash payments.  
 
One final point on this matter relates to what would be considered a ‘receipt’ for the 
purposes of rule 10.12(2)(a). It is for the court (or the court clerk) to determine  what 
would serve as necessary evidence  and be accepted as a ‘receipt’ –the court routinely 
chooses to accept the cheque itself as the relevant receipt required under this rule 
without the additional production of a formal receipt (otherwise petitions may not pass 
the rule as they do not have the correct paperwork). Likewise the court may choose to 
treat e.g. a bank statement confirming transfer of funds as a receipt for these purposes.  
 
Question 3: Please explain why receipts are not retained in the bankruptcy 
petition file for that petition, in accordance with the Insolvency Rules 1986 (and 
2016) 
Rule 12.39(1) of the 2016 Rules provides that: “Where documents are filed with the 
court under the [Insolvency] Act or [the 2016 Rules], the court must open and maintain 
a court file and place those documents on the file.”. 
Under this rule, only documents required to be filed should be placed on the 
bankruptcy petition file and not, as your state, any ‘essential paperwork’ relating to the 
petition. Naturally, this does not stop the courts choosing to include additional 
documents on a case by case basis. As there is no requirement on the court to 
produce a receipt, any receipt would only be filed at the discretion of the court or if the 
petitioner, when presenting his petition for filing, also presented the relevant receipt 
attached to that petition.  
The cheque itself is not a document that needs to be filed so a copy of it would not 
need to be placed on the file (although again the court may choose to do this). 
 
Question 4: Please confirm that HMCTS has no exemption or discretion to vary 
the provision of [Rule 6.10(4)].  If you believe that HMCTS does have an 
exemption or power to vary, then please  give your authority in law to do so  
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[bookmark: 3]Rule 10.12(5) of the 2016 Rules replaced rule 6.10(4) of the 1986 Rules as follows: 
“The date and time of filing the petition must be endorsed on the petition and on the 
copies.” 
Other than where a petition is defective (i.e. lack of supporting documents, payment) 
there are no relevant exemptions or discretions.  
 
 
Please do not hesitate to contact us if you have any queries.  
 
 
 
Yours faithfully, 
 
 
 
 
Courts & Tribunals Development Directorate 
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