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MEMBER/OFFICER QUESTIONNAIRE 

OUTLINE PLANNING APPLICATION 16/00054/OUT - MIXED USE DEVELOPMENT 
(INCLUDING UP TO 2,350 DWELLINGS) ON LAND AT CHESTERTON FARM, 
CRANHAMS LANE, CIRENCESTER (KNOWN AS THE CHESTERTON STRATEGIC 
SITE) 

At its Meeting on 21st February 2017, as part of its deliberations regarding the processes and 
procedures to be followed in relation to the consideration and determination of the above 
application, the Council unanimously agreed an approach to ensure maximum transparency 
in the identification of potential Member and Officer interests - in order to (i) protect the 
interests of the Council and individual Members and Officers; (ii) enable the issue of 
Member/Officer interests to be established early (rather than at the Special Council 
Meeting), and be made publicly known; and (iii)  minimise the potential for any challenge on 
procedural grounds. 

The agreed approach involves the Monitoring Officer and Deputy Monitoring Officer meeting 
with every Member individually to discuss the issue of interests; provide appropriate advice; 
receive confirmation from each Member of the nature of any interest that he/she might have 
and its impact on participation in the Special Council Meeting; and then publish such 
information. 

An identical approach will be adopted in relation to any Officer who is involved in the 
determination process. 

In advance of the formal meetings, Members and Officers are being requested to complete 
this questionnaire, based on their involvement with the application to date and having regard 
to the Code of Conduct and other related Protocols and guidance documents. 

To assist the process, copies of the following documents are attached:- 

  CDC Code of Conduct 
  CDC Planning Protocol - Guidelines For Councillors and Officers 
  Probity in Planning for Councillors and Officers (joint Local Government Association 

(LGA) and Planning Advisory Service (PAS) publication - April 2013 - reflecting the 
changes introduced in the Localism Act 2011) 

  Details, provided by the Applicant’s agent, of the key 

individuals/companies/consultancies that have inputted into the Chesterton 
Development application (including details of the Applicant Company, Bathurst 
Development Limited) 

  A list of objectors and supporters, produced via the online planning portal; together 

with details of the groups/organisations that have objected/supported/made 
observations 

  Details of the CDC Officers who have been involved with the application and the 

consultants/other agencies that CDC has engaged to provide support with the 
consideration of the application 

  A site location plan. 
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  The responsibility for the declaration of any interest lies with the individual Member or 

Officer, having regard to any professional advice provided by/sought from the 
Monitoring Officer and/or the Deputy Monitoring Officer. 

  The type of interest declared will impact on the ability of the individual to participate in 

the debate/discussion/voting on the application - this is set out in the Code of 
Conduct. 

  The non-declaration of a Disclosable Pecuniary Interest is a criminal offence, which 

will be dealt with by the Police. 

  The non-declaration of an ‘other’ interest is likely to amount to a breach of the CDC 

Code of Conduct, involving consideration by the Monitoring Officer in liaison with an 
Independent Person. 

The following two extracts from the LGA/PAS document ‘Probity in Planning for Councillors 
and Officers’ may have particular relevance - 

************************************************************ 

 Predisposition, predetermination, or bias 

Members of a planning committee, Local Plan steering group (or full Council when 
the local plan is being considered) need to avoid any appearance of bias or of having 
predetermined their views before taking a decision on a planning application or on 
planning policies. 

The courts have sought to distinguish between situations which involve 
predetermination or bias on the one hand and predisposition on the other. The former 
is indicative of a ‘closed mind’ approach and likely to leave the committee’s decision 
susceptible to challenge by Judicial Review. 

Clearly expressing an intention to vote in a particular way before a meeting 
(predetermination) is different from where a councillor makes it clear they are willing 
to listen to all the considerations presented at the committee before deciding on how 
to vote (predisposition). The latter is alright, the former is not and may result in a 
Court quashing such planning decisions. 

Section 25 of the Act also provides that a councillor should not be regarded as having 
a closed mind simply because they previously did or said something that, directly or 
indirectly, indicated what view they might take in relation to any particular matter. 

This reflects the common law position that a councillor may be predisposed on a 
matter before it comes to Committee, provided they remain open to listening to all the 
arguments and changing their mind in light of all the information presented at the 
meeting. Nevertheless, a councillor in this position will always be judged against an 
objective test of whether the reasonable onlooker, with knowledge of the relevant 
facts, would consider that the councillor was biased. 

For example, a council or who states “Windfarms are blots on the landscape and I wil  
oppose each and every windfarm application that comes before the committee” wil  
be perceived very differently from a council or who states: “Many people find 
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should be allowed in our area.” 

If a councillor has predetermined their position, they should withdraw from being a 
member of the decision-making body for that matter. 

This would apply to any member of the planning committee who wanted to speak for 
or against a proposal, as a campaigner (for example on a proposal within their ward). 
If the Council rules allow substitutes to the meeting, this could be an appropriate 
option. 

Authorities will usually have a cabinet/executive member responsible for 
development and planning. This councillor is able to be a member of the planning 
committee. Leading members of a local authority, who have participated in the 
development of planning policies and proposals, need not and should not, on that 
ground and in the interests of the good conduct of business, normally exclude 
themselves from decision making committees. 

 

Lobbying of and by councillors 

Lobbying is a normal part of the planning process. Those who may be affected by a 
planning decision, whether through an application, a site allocation in a development 
plan or an emerging policy, will often seek to influence it through an approach to their 
ward member or to a member of the planning committee. 

As the Nolan Committee’s 1997 report stated: “It is essential for the proper operation 
of the planning system that local concerns are adequately ventilated. The most 
effective and suitable way that this can be done is through the local elected 
representatives, the council ors themselves”. 

Lobbying, however, can lead to the impartiality and integrity of a councillor being 
called into question, unless care and common sense is exercised by all the parties 
involved. 

As noted earlier in this guidance note, the common law permits predisposition but 
nevertheless it remains good practice that, when being lobbied, councillors (members 
of the planning committee in particular) should try to take care about expressing an 
opinion that may be taken as indicating that they have already made up their mind on 
the issue before they have been exposed to all the evidence and arguments. 

In such situations, they could restrict themselves to giving advice about the process 
and what can and can’t be taken into account. 

Councillors can raise issues which have been raised by their constituents, with 
officers. If councillors do express an opinion to objectors or supporters, it is good 
practice that they make it clear that they will only be in a position to take a final 
decision after having heard all the relevant arguments and taken into account all 
relevant material and planning considerations at committee. 
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group at the decision-making committee, they would be well advised to withdraw 
once any public or ward member speaking opportunities had been completed in order 
to counter any suggestion that members of the committee may have been influenced 
by their continuing presence. This should be set out in the authority’s code of conduct 
for planning matters. 

It is very difficult to find a form of words which conveys every nuance of these 
situations and which gets the balance right between the duty to be an active local 
representative and the requirement when taking decisions on planning matters to 
take account of all arguments in an open-minded way. It cannot be stressed too 
strongly, however, that the striking of this balance is, ultimately, the responsibility of 
the individual councillor. 

A local code on planning should also address the following more specific issues 
about lobbying: 

 

Planning decisions cannot be made on a party political basis in 

response to lobbying; the use of political whips to seek to influence the 
outcome of a planning application is likely to be regarded as 
maladministration. 

 

Planning committee or local plan steering group members should in 

general avoid organising support for or against a planning application, and 
avoid lobbying other councillors. 

 

Councillors should not put pressure on officers for a particular 

recommendation or decision, and should not do anything which compromises, 
or is likely to compromise, the officers’ impartiality or professional integrity. 

 

Call-in procedures, whereby councillors can require a proposal that 

would normally be determined under the delegated authority to be called in for 
determination by the planning committee, should require the reasons for call-
in to be recorded in writing and to refer solely to matters of material planning 
concern. 

As previously outlined, councillors must always be mindful of their responsibilities and 
duties under their local codes of conduct. These responsibilities and duties apply 
equally to matters of lobbying as they do to the other issues of probity explored 
elsewhere in this guidance. 

************************************************************ 

Whilst public perception is ‘real’, declarations should be based on facts, and it is hoped that 
the advance work will help to overcome and dispel any perception issues.  That said, insofar 
as the balance between predisposition and predetermination is concerned, it might be 
difficult for a Member who has continually campaigned for a particular outcome and has 
aligned him/herself to an associated lobby group, to then state at the meeting that he/she is 
then willing to be persuaded to change his/her view on the application. 

(END) 
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COUNCILLOR/OFFICER NAME: ______________________________________________ 

 

No.  Question 

Answer 

1. 

Do you have a Disclosable 

 

Pecuniary Interest in the 
application? 

2. 

If you answered YES to Q1, please 

 

provide details. 
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Do you have an ‘Other’ Interest in 

 

the application? 

4. 

If you answered YES to Q3, please 

 

provide details. 
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Do you have an association with the 

 

applicant and/or any of the key 
individuals/companies/consultancies 
that have inputted into the 
Chesterton Development application 
on behalf of the applicant? 

6. 

If you answered YES to Q5, please 

 

provide details - indicating whether 
such association is in a personal, 
business or council capacity. 
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Do you have an association with any 

 

of the objectors/supporters, or any 
of the groups/organisations that 
have objected/supported/made 
observations in relation to the 
application? 

8. 

If you answered YES to Q7, please 

 

provide details - indicating whether 
such association is in a personal, 
business or council capacity. 
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If you answered YES to Q7, and you 

 

are a member of any of the identified 
groups/organisations, please state 
whether you have spoken on behalf 
of and/or aligned yourself to such 
group/organisation in respect of the 
application; and whether you would 
intend to do so at the Special 
Council Meeting. 
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Do you have an association with any 

 

of the consultants that CDC has 
engaged to provide support with the 
consideration of the application; or 
any CDC Officer who is dealing with 
the application? 

11. 

If you answered YES to Q10, please 

 

provide details - indicating whether 
such association is in a personal, 
business or council capacity. 
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Do you live and/or own land or 

 

property in the vicinity of the 
application site? 
 
 

13. 

If you answered YES to Q12, please 

 

provide details. 

14. 

If you answered YES to Q12, do you 

 

believe that the value of that land or 
property is likely to be affected if the 
application is approved? 
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Have you already determined the 

 

way in which you will vote on the 
application? 

16. 

Have you said or done anything that 

 

would lead any independent person 
to believe that you have already 
determined the way in which you will 
vote on the application? 

17. 

If you answered YES to Q16, please 

 

provide details. 
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Please provide details of any other 

 

information which you believe is, or 
may be, of relevance to your 
participation in the consideration 
and development of the outline 
planning application. 

 

THANK YOU FOR COMPLETING THIS QUESTIONNAIRE 




    

  

  
