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Dumfries and Galloway NHS Board 

 

 

Mid North 
Crichton Hall 

Chief Executive’s Office 

Bankend Road 

Freedom of Information

Dumfries 

 

DG1 4TG 
 01387 272752 
 xx.xxxxxxxx@xxx.xxx 
 
Ref.: 18-384 
Date:  20 August 2018 

 

 
FREEDOM OF INFORMATION (SCOTLAND) 2002 
 
Thank you for your email, dated 2 August, where you requested information through the Freedom of 
Information (Scotland) Act 2002.  Please find below responses to the questions you raised. 
 
I would like to request all communication received by Dumfries and Galloway NHS from individuals 
and departments within Scottish Government: 
 

a)  in  relation  to  Children  and  Young  People  (Scotland)  Act  Parts  4  &  5,  GiRFEC,  children’s 

wellbeing, SHANARRI, and Named Person, since 28th July 2016, and 

 

b)  Regarding DPA/GDPR and Human Rights, ECHR Article 8(2) in relation to Children and Young 

People  (Scotland)  Act  Parts  4  &  5,  GiRFEC,  children’s  wellbeing,  SHANARRI,  and  Named 
Person. 

 
Please find below Scottish Government correspondence addressed to NHS Dumfries and Galloway. 
 
Under section 20 (1) of the Act, if you are dissatisfied with the way NHS Dumfries and Galloway has 
dealt with your request, you have a right to request a review of our actions and decisions in relation 
to your request, and you have a right to appeal to the Scottish Information Commissioner. 
 
A request for review must be made within forty working days from  20 August 2018 and should, in 
the first instance, be in writing to Jeff Ace, Chief Executive, NHS Dumfries and Galloway, Mid North, 
Crichton Hall, Bankend Road, Dumfries, DG1 4TG or by e-mail to xx.xxxxxxxx@xxx.xxx    You must 
provide  your  name,  an  address  for  correspondence,  details  of  your  original  request  and  why  you 
want a review.    
 
If  our  decision  is  unchanged  following  review  and  you  remain  dissatisfied  with  this,  you  have  the 
right  to  make  a  formal  appeal  to  the  Scottish  Information  Commissioner.      Requests  for  appeal 
should be made in writing to the Scottish Information Commissioner, Kinburn Castle, Doubledykes 
Road,  St  Andrews,  Fife,  KY16  9DS,  telephone  01334  464610,  fax  01334  464611  or  email:  
xxxxxxxxx@xxxxxxxxxxxxxxxxxx.xxxx 
 
Yours sincerely 
 
 
 
Freedom of Information Officer 

Chairman:  Philip N Jones 

Chief Executive: Jeff Ace 

 

Dumfries & Galloway NHS Board is the common name of Dumfries & Galloway Health Board 
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F/T: 0300 244 4000 
E: xxxxxx@xxx.xxxx 
 

 

Mr James Dornan MSP 

 

Convenor 
Education and Skills Committee 
Scottish Parliament 
Edinburgh 
EH99 1SP 
  

___ 

 
8 July 2016 
 
Dear James 
 
I am writing to make you aware of a situation that may arise in relation to the 
commencement of the Named Person and Child’s Plan provisions in Parts 4 and 5 of the 
Children and Young People (Scotland) Act 2014.  I am keen that you and your Committee 
are aware of what that situation would entail and am keen to offer you clarity about the 
Government’s position.   
 
The relevant provisions of the Act are currently scheduled to commence on 31 August 2016.  
I remain committed to this timetable, and to the Act, which I believe will deliver real 
improvements in how we support children and families in Scotland.  You will, however, be 
aware that a judicial review has been brought against the Named Person and the information 
sharing provisions of the Act.  Although the Government’s position has been upheld twice in 
the Court of Session, we still await a decision on the matter by the UK Supreme Court. 
 
We have not had any indication yet of when this decision might be expected.  There remain 
only two weeks prior to its summer recess in which the Supreme Court could hand down its 
judgement. While I still hope that this may still happen, we face the theoretical possibility that 
a judgement will not have been made prior to the commencement date of 31 August. It 
would not be prudent or responsible for government to commence legislation, while a 
decision from the court is still pending as this would create levels of confusion on both 
practical and legal grounds. 
 
It is for this reason that I wish to advise that the Government will not move to implement 
Parts 4 and 5 of the Children and Young People (Scotland) Act  2014 until there is a 
definitive judgement from the Supreme Court on this judicial review.  This follows usual 
practice and provides clarity for all concerned. 
 
 
 
 
 

St Andrew’s House, Regent Road, Edinburgh EH1 3DG 



www.gov.scot 
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I should emphasise that this contingency planning in no way undermines this Government’s 
commitment to the Named Person policy.  I still hope that a Supreme Court judgement might 
be forthcoming before the Court’s summer recess, and that a positive judgement for the 
Government, in line with the Court hearings in Scotland, will allow the Government and its 
partners to proceed with the implementation of this important policy. 
 
 

                                            

             

                                                            JOHN SWINNEY 

 

St Andrew’s House, Regent Road, Edinburgh EH1 3DG 



www.gov.scot 
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F/T: 0300 244 4000 
E: xxxxxx@xxx.xxxx 
 
 

 

Named Person service provider  

 

___ 

 
09 August 2016 
 
Dear Sir/Madam,  
 
 
You will be aware that the Supreme Court’s judgment on the Named Person provisions in 
the Children and Young People (Scotland) Act 2014 (“2014 Act”) was handed down on 28 
July 2016.  I am keen that you, as key stakeholders and Named Person service providers 
under the legislation, are made aware of the Scottish Government position following the 
judgment. 
 
The Supreme Court judgment: 

 
  ruled that the principle of providing a named person for every child and young person 

does not breach human rights and is compatible with EU law; 

  rejected the petitioners’ argument that the legislation relates to reserved matters; 

  ruled that the information-sharing provisions of the 2014 Act are incompatible with 

Article 8 of the European Convention on Human Rights and that changes are needed 
to make those provisions compatible with Article 8.  

 
What this means is that the Scottish Government is required to amend the information-
sharing provisions in the 2014 Act to provide greater clarity about the basis on which 
information will be shared to ensure compliance with the ECHR.  This needs to happen 
before we can commence those provisions and will require the agreement of the Scottish 
Parliament.  Given the time required for Parliamentary and legal processes to achieve the 
required changes to the 2014 Act the Scottish Government will not commence any provisons 
within Part 4 (Provision of Named Persons) and Part 5 (Child’s Plan) of the 2014 Act on 31 
August 2016.  In addition, the draft statutory guidance on these Parts of the 2014 Act will be 
revised. 
 
 
 
 
 
 

St Andrew’s House, Regent Road, Edinburgh EH1 3DG 
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The Scottish Government is already engaging with a range of stakeholders on these issues, 
and will develop this engagement further in the coming weeks.  I will write to you in due 
course to give you further information regarding the commencement of these provisions and 
the development of guidance. 
 
Thank you for your continued support. 
 
 

 
 
 

 
 
JOHN SWINNEY 

St Andrew’s House, Regent Road, Edinburgh EH1 3DG 



www.gov.scot 
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Deputy First Minister and Cabinet Secretary for 
Education and Skills 



John Swinney MSP 

 

 
 
F/T: 0300 244 4000 
E: xxxxxx@xxx.xxxx 
 
Local Authority Chief Executives  

 

Bcc GIRFEC Local Authority Lead Officers 

___ 

26 August 2016 
 
 
Dear Chief Executive, 
 
 
In the aftermath of the Supreme Court ruling on the Named Person service on 28 July, I 
confirmed that the Scottish Government will not move to commence the Named Person 
provisions of the Children and Young People (Scotland) Act 2014 on 31 August 2016.  I have 
now lodged the necessary Orders in Parliament to give effect to this. I want to make clear 
that the Government remains firmly committed to implementing the Named Person service to 
support children and their families, and I am determined to see this happen as soon as 
practicable.   
 
I want to take this opportunity to thank you for your continued support in delivery of the 
GIRFEC policy, and acknowledge the significant work taken forward by all – not least those 
who have trialled aspects of the service over the years. We will continue to engage with key 
partners across public services to take this forward.  A commencement date for the policy 
will be brought forward as part of the Parliamentary process. 
 
I intend to make a statement to MSPs shortly after the summer recess, outlining how we are 
working towards the implementation of the Named Person service and to achieving the 
shared objectives of Getting it Right For Every Child. 
 
I thank you again for your support. 
 

 

 

 

 

 

 

JOHN SWINNEY 
 

St Andrew’s House, Regent Road, Edinburgh EH1 3DG 



www.gov.scot 
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November 2016
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analysis report on draft guidance on Children’s Rights (Part 1, section 2) and 
Children’s Services Planning (Part 3) of the Children and Young People (Scotland) 
Act 2014, which was published on 30 September 2016. 

Part 1 (section 2) of the Children and Young People (Scotland) Act 2014 (the “Act”) 
places a duty on a range of public bodies (including all local authorities and health 
boards) to report, as soon as practicable after the end of each three-year period, on 
the steps they have taken to secure better or further effect within their areas of 
responsibility of the United Nations Convention on the Rights of the Child (UNCRC) 
requirements. 

Part 3 of the Act places a duty on each local authority and the relevant health board, 
to jointly prepare a children’s services plan for the area of the local authority 
covering a 3 year period.  A range of other relevant local and national bodies are 
expected to be either consulted with, or obliged to participate, at various stages of 
the development of the plan.  It also requires the local authority and relevant health 
board to jointly publish an annual report detailing how the provision of children’s 
services and related services in that area have been provided in accordance with the 
plan. 

The draft guidance to support Part 1 (section 2) and Part 3 was developed in 
partnership with the Children’s Rights and Services Planning (CRiSP) Working 
Group, which comprised external stakeholders in planning and wider roles in local 
authorities, health boards and the third sector.  This group was supported by four 
sub groups on Children’s Rights, Outcome Reporting, Planning Structures and 
Governance and Prevention. 

A public consultation on the draft guidance took place between 21 March and 13 
June 2016.  It invited views on the scope and use of the guidance and the 
relationship between Part 1 (section 2) and Part 3.  Fifty eight responses were 
received, including from third sector organisations, local government, public bodies 
and health boards.  

In response to the key findings set out in the consultation analysis report, the draft 
guidance will be revised and ready for publication during the Autumn 2016.  The 
guidance will be widely disseminated to key stakeholder groups, including local 
authorities, health boards, community planning partnerships, public bodies and third 
sector organisations working with children and young people. 

The key issues in the consultation analysis report are set out below. 
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An Executive Summary was recommended by a number of respondents 
 
The guidance will include an overview of the non-statutory guidance to signpost and 
reference the guidance content.  
 
Links between the UNCRC articles and SHANARRI could be strengthened  
 
The guidance will highlight that the illustrative list of UNCRC articles relating to 
SHANARRI indicators drawn from the CRWIA is not exhaustive.  It will suggest that 
public authorities should consider if other UNCRC Articles are relevant by referring to 
the UNCRC.  
 
An additional cluster, Violence against Children, has been added to the suggested 
framework for reporting in line with the UN Committee’s expansion of the number of 
clusters used for state party reports. 
 
There should be more references to engagement of disadvantaged or 
vulnerable children and young people 
 
The guidance will expand reference to the different groups of children and young 
people that public bodies should engage with, and take account of, in developing 
reports.  It will highlight that public authorities should take account of children and 
young people with diverse experiences, views and circumstances with specific 
attention being paid to children and young people who are marginalised and/or from 
minority groups. 
 
There were requests for baseline or minimum national standards  
 
The guidance will add emphasis to the paragraph on developing baseline data, 
suggesting that data should be measurable in order to inform the reports.  
 
We have also developed the Child Rights and Wellbeing Impact Assessment 
(CRWIA), which is a policy development and improvement approach used by 
Scottish Government officials, but is also available for public authorities and others 
planning, delivering and reporting on children’s services to adapt for their own uses, 
if they wish. The CRWIA has been designed to help support Ministers in meeting 
their duties under Part 1 of the Act and in relation to the UNCRC articles. The 
CRWIA helps to assess whether policies, measures and legislation will help further 
take forward children’s rights in Scotland and protect and promote the wellbeing of 
children and young people, as defined by the SHANARRI indicators in the Act. 

Some respondents asked for “give further effect” to be clarified  
 
The guidance will include a clarification of the use of this term in order to inform 
public authorities’ considerations of section 2 (1) of the Act.  
 
„Rights‟ and „wellbeing‟ should be clarified  
 



[bookmark: 10]An assessment of wellbeing is set out in Part 18 (section 96) of the Act, which came 
into force in Autumn 2016 and will be further defined in the statutory guidance, which 
will apply to this part of the Act. The materials supporting the CRWIA, referenced in 
the guidance, also explore the relationship between rights and wellbeing. The 
guidance will therefore not expand further.  
 
Part 3 
 
Guidance needs to be up-to-date and connect with wider policy and legislation 
 
The appendices will be updated to reflect new legislation to date. 
 
There should be more references to engagement of children and young people 
in developing children‟s services plans 
 
There will be increased reference and emphasis threaded through the guidance on 
involving children and young people (including those from disadvantaged or 
vulnerable groups) and their families in developing children’s services plans.  
 
Children and young people’s voices are a key element of the Child Rights and 
Wellbeing Impact Assessment (CRWIA), which is a policy development and 
improvement approach used by Scottish Government officials, but is also available 
for others planning, delivering and reporting on children’s services to adapt for their 
own uses, if they wish.  

In addition, a pilot exploring children and young people’s participation in the planning 
process will be undertaken in early Spring 2017.  Following the same approach as 
Scotland's National Action Plan for Human Rights (SNAP), we will provide 
participants (children, young people and planners) with the opportunity to share their 
views on how children and young people should be involved in the planning process 
at local level.  The aim is to develop an agreed methodology for engagement, jointly 
owned by children, young people and planners.  We plan to disseminate the product 
as a model of good practice with local authorities, health boards and community 
planning partnership areas, supplementing the Part 3 guidance. 
 
The role of third sector organisations in developing children‟s services plans 
should be expanded 
 
The guidance will not expand on the specific role of third sector organisations 
because the consultation responses related mainly to the legislation rather than the 
guidance.  
 
However, the pilot on Part 3 (described above) will engage with third sector 
organisations, in their role as planners, allowing them to contribute to developing a 
methodology for engagement, jointly owned by children, young people and planners.  
 
Further links between Part 3 and the duties in Part 1 (section 2), relating to the 
UNCRC should be made 
 



[bookmark: 11]As the legislation makes no connection between Part 1 (section 2) and Part 3 of the 
Act, we are unable to make the suggested further links in the guidance.  
 
The Scottish Government role towards children‟s services plans should be 
explained 
 
We will consider our role with respect to children’s services plans in due course, 
taking account of the views of relevant stakeholders.  
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T: 0131-244 4613  F: 0131-244 1475 
E: xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx@xxx.xxxx 
 
Part 1 
Relevant Public Authorities  

 

 
Part 3 
Local authorities 
NHS Health Boards 
Relevant Public Bodies  
Other distribution list contacts  
 
By email 
 

___ 

31 March 2017 
 
Dear Colleague 
 
CHILDREN  AND  YOUNG  PEOPLE  (SCOTLAND)  ACT  2014  –  COMMENCEMENT  OF 
PART 1 AND REPORTING PERIOD FOR PART 3 – 1 APRIL 2017 
 
This  letter  reminds  relevant  public  authorities  of  the  commencement  of  Part  1  (duties  of 
public  authorities  in  relation  to  the  UNCRC)  and  the  reporting  period  for  Part  3  (Children’s 
Services Planning) of the Children and Young People (Scotland) Act 2014 (2014 Act), which 
both take effect from 1 April 2017.  
 
Part 1, section 2 (Duties of public authorities in relation to the UNCRC) 
 
As  you  will  be  aware,  Part  1,  section  2,  of  the  2014  Act  places  a  duty  on  specified  public 
authorities,  including  all  local  authorities  and  health  boards,  to  report  every  3  years  on  the 
steps they have taken in that period to secure better or further effect of the requirements of 
the United Nations Convention on the Rights of the Child (UNCRC).  The first report is due 
as soon as practicable after 31 March 2020.  
 
The public authorities subject to these new duties are listed in schedule 1 to the Act and also 
in  the  annex  to  this  letter.    Non  statutory  guidance  to  support  implementation  can  be 
accessed  at:  http://www.gov.scot/Publications/2016/12/4047.    The  guidance  encourages  a 
child-rights based approach, which places children and young people at the centre of policy 
development, delivery and evaluation.  
  
Part 3 (Children’s Services Planning) 
 
Part 3 of the Act places a duty on each local authority and the relevant health board to jointly 
prepare a children’s services plan for the area of the local authority covering a 3 year period.  
A range of other relevant local and national bodies are expected to be either consulted with, 
or obliged to participate, at various stages of the development of the plan. It also requires the 
local authority and relevant health board to jointly publish an annual report detailing how the 
provision  of  children’s  services  and  related  services  in  that  area  have  been  provided  in 
accordance with the plan. 
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Statutory 

guidance 

on 

Part 

3, 

which 

can 

be 

accessed 

at 

http://www.gov.scot/Publications/2016/12/8683, provides local authorities and health boards, 
working  in  partnership  with  other  public  bodies  and  organisations,  with  information  and 
advice about how they should exercise the functions conferred by Part 3.  
 
All local authorities and relevant health boards are required to have their children’s services 
plan for the first three year period (1 April 2017 – 31 March 2020) in place on 1 April 2017. 
As set out in the previous email correspondence of 23 December 2016 from the Children’s 
Rights  and  Participation  team,  please  note  that  all  Part  3  duties will  apply  from  1  April 
2017.  
 
As set out in Part 3 (section 10) of the Act, a copy of the children’s services plans must be 
sent to the Scottish Ministers as well as to each of the other service providers.  In addition, 
the  children’s  services  plans  must  be  published  in  such  manner  as  the  local  authority  and 
relevant health board consider appropriate.  
 
I  would  be  grateful  if  you  could  send  your  children’s  services  plan  to  Scottish 
Government  officials,  on  behalf  of  the  Scottish  Ministers,  either  by  email  to 
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx@xxx.xxxx  or  to  the  Children’s  Rights  and 
Participation  Team,  Area  2C  North,  Victoria  Quay,  Scottish  Government,  Edinburgh 
EH6 6QQ. 
 
As the first children’s services plans are required to be in place on 1 April 2017, and should 
be sent to us as soon as reasonably practicable thereafter, we would expect to receive these 
plans by 30 April 2017. 
 
I look forward to continuing to work in partnership with you in ensuring that the rights of our 
children and young people are respected, protected and fulfilled and that our public services 
continue to give them the best start in life. 
   
If you have any questions about this letter, the Scottish Government’s Children’s Rights and 
Participation Team would be happy to provide further advice at the email address above.    
 
 

 

 
 
HELEN CAMERON   
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ANNEX 
 
Legislation Part 1, Children and Young People (Scotland) Act 2014, Part 1, section 2. 
 
Public bodies covered by these duties, as set out in Schedule 1 to the Act.  
 
1) A local authority 
 
2) Children’s Hearings Scotland 
 
3) Scottish Children’s Reporter Administration 
 
4) A health board 
 
5) A “special health board” (A board constituted under section 2(1)(b) of the National Health 
Service (Scotland) Act 1978) 
 
6) Healthcare Improvement Scotland 
 
7) Scottish Qualifications Authority 
 
8) Skills Development Scotland 
 
9) Social Care and Social Work Improvement Scotland (Care Inspectorate) 
 
10) Scottish Social Services Council 
 
11) Scottish Sports Council (Sport Scotland) 
 
12) Chief Constable of the Police Service of Scotland 
 
13) Scottish Police Authority 
 
14) Scottish Fire and Rescue Service 
 
15) Scottish Legal Aid Board 
 
16) Mental Welfare Commission for Scotland 
 
17) Scottish Housing Regulator 
 
18) Bord na Gaidhlig 
 
19) Creative Scotland 
 
20)  An integration joint board to which functions in relation to persons under 18 years of age 
are  delegated  in  pursuance  of  an  integration  scheme  prepared  under  section  1  or  2  of  the 
Public  Bodies  (Joint  Working)  (Scotland)  Act  2014.    [inserted  by  The  Public  Bodies  (Joint 
Working)(Scotland)  Act  2014  (Consequential  Modifications  and  Saving  Order  2015  (SSI 
2015/157] 
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John Swinney MSP 

 

 
 
F/T: 0300 244 4000 
E: xxxxxx@xxx.xxxx 
 
James Dornan MSP 

 

Convenor 
Education and Skills Committee 
 
By email 
 
 

__ 

 
 06 November 2017 
  
 
Dear James 
 
Children and Young People (Information Sharing) (Scotland) Bill 
 
In advance of my appearance on 8 November, I thought it would be helpful to set out how I 
will ensure that issues raised by stakeholders about the Children and Young People 
(Information Sharing) (Scotland) Bill will be addressed.  
 
It is important to set out the two overarching objectives of the Bill. 
 
Firstly, its provisions will support agencies and individuals to work with children, young 
people and families in an integrated way that also facilitates the lawful and proportionate 
sharing of information. This will ensure every child and young person can better access the 
support and help they need to succeed.  
 
Secondly, the Bill will also allow the sections in the 2014 Children and Young People Act on 
the named person service and child’s plan to be commenced. The Getting It Right For Every 
Child approach works. It is about ensuring children and young people receive the right 
support, from the right people, at the right time. This is where the concept of the named 
person came from and it is why I remain committed to making available a named person for 
every child and young person in Scotland.  
 
At its heart, it is a simple concept. It is about ensuring a clear point of contact so that children 
and young people and their parents can get access to the help and support they need when 
they need it. This is something parents have asked for and the point from which the named 
person was developed. 
 
Without this Bill to address the Supreme Court judgment, those legislative provisions cannot 
be commenced, effectively removing two key elements of the Getting It Right For Every 
Child approach which are entitlements arising from families themselves asking for 
improvements in the support they need and want.   
 
The outcome of intensive engagement with a wide range of stakeholders between 
September and December 2016 also informed my decision to legislate.  
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questions and concerns about information sharing. That has resulted in people feeling less 
confident and more cautious about how they exercise their roles and responsibilities.  
 
We know that the status quo is not good enough. The Care Inspectorate report on joint 
inspections of services for children and young people from 2014 to 2016 underlines the need 
for improvement in joint working and effective information sharing. None of the Partnership 
Areas or Health Boards inspected were assessed as providing an excellent service in terms 
of providing help and support at an early stage, assessing and responding to risks and 
needs, or planning for individual children and young people.  
 
Too many children and families continue to struggle to navigate services and too many 
children and young people do not get early access to support which could help them to 
succeed. Relying on the good practice of some and hoping that others catch up will not 
deliver for every child and young person in Scotland. 
 
We know that effective and proportionate sharing of information is essential to getting it right 
for every child. That is why the duty to consider which is at the heart this Bill is necessary. 
For the first time, relevant authorities and named person service providers will be required by 
law to consider the information they hold and whether the sharing of such information could 
support, promote or safeguard the wellbeing of a child or young person. It also provides 
professionals with a focus to consider the consequences for wellbeing of not sharing 
information when consent to share is not granted.   
 
The measures in this Bill will provide the clarity and certainty that many are looking for, in 
relation to how to share information lawfully within the context of fulfilling getting It Right For 
Every Child functions.  
 
I want to assure you and the committee members that I have listened closely to and 
considered carefully all the evidence which has been presented to the Committee during 
Stage 1. The proposals I am setting out below address the issues that have been raised and 
will ensure this government gives effect not only to the measures in this Bill, but measures in 
the 2014 Act, ensuring that the Getting It Right For Every Child approach works in practice.   
 
This approach will be informed and developed with the best possible advice and expertise 
from across the children’s services sector.  
 
The Committee has heard of the period of uncertainty which has followed the Supreme Court 
decision. I believe the time is right for a positive awareness-raising campaign, to be led by 
government, which will make clear for children, young people, parents and practitioners what 
the Getting It Right For Every Child approach is about and how the named person service 
will support them.  
 
More generally, the Code of Practice on Information Sharing will form part of a suite of 
supporting materials to empower and equip service providers and their workforce to 
successfully implement the named person service and the child’s plan, Parts 4 and 5 of the 
Children and Young People (Scotland) Act 2014.  
 
The current draft illustrative Code of Practice on Information Sharing was provided to 
demonstrate how the power to make a binding Code contained in  primary legislation  could 
work  to address issues raised in the Supreme Court judgment. I acknowledge that this 
approach has not had the intended effect but that can and will be resolved. The illustrative 
draft was also not intended to be a final version. As such, it does not  incorporate upcoming 
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changes  in the wider legislative landscape, such as  how aspects of the General Data 
Protection Regulation will be incorporated into UK law through the Data Protection Bill, 
currently being considered by the Westminster Parliament. The Code to be made under the 
Act, once passed, will quite properly, start from a blank sheet of paper and take account of 
these upcoming changes.  It will not be a further iteration of the illustrative draft. 
 
The procedure outlined in the Bill affords Parliament a high level of scrutiny on the draft 
Code of Practice and my intention has always been to ensure meaningful dialogue with both 
practitioners and Parliament in relation to its contents. That is why the Bill requires Ministers 
to take account of any comments expressed by Parliament before issuing a final Code of 
Practice. I have, however, considered carefully the evidence given to the Education and 
Skills Committee and the report of the Delegated Powers and Law Reform Committee and 
can confirm that I have asked my officials to prepare an amendment at Stage 2 that would 
give Parliament final approval of the Code of Practice. 
 
The Code of Practice and supporting materials, which includes detailed statutory guidance 
required under the 2014 Act, will incorporate the sort of information which many stakeholders 
have called for in written and oral evidence. My objective is to ensure this works in practice 
for children and young people, parents and practitioners. 
 
To ensure that this is achieved, I will establish the GIRFEC Practice Development Panel this 
month. This panel will have an independent chair and  broad and relevant stakeholder 
membership to ensure that the Code of Practice, Statutory Guidance and other support 
materials are workable, comprehensive and user friendly. In particular, this panel will ensure 
that the experience and expertise of practitioners informs the materials through dialogue and 
interaction with the wider stakeholder community and that practical knowledge of information 
sharing in the public sector and children’s services is the foundation for the development of 
these materials. 
 
In addition, the draft Statutory Guidance for Parts 4 and 5 of the 2014 Act will be publicly 
consulted on, in parallel with the draft Code of Practice on Information Sharing for the Bill, so 
that everyone can see that there will be an integrated suite of materials for use to guide and 
support the practice of all those working with children and young people.  
 
I have also listened closely to what has been said to the Committee on resources and 
support for implementation. I accept that further financial resources, over and above that set 
out in the Financial Memorandum, will be required to assist implementation and that this will 
be required over a longer period of time than the first year of implementation. I will consult 
with stakeholders on the detail of this multiyear approach as the Bill proceeds. 
 
I hope that this provides reassurance that I fully intend to work with stakeholders throughout 
the Bill process and beyond. I remain committed to ensuring that everyone working with 
children and young people in Scotland has the supporting materials they need to confidently 
fulfil their roles and responsibilities in implementing the measures in this Bill, and the Getting 
It Right For Every Child provisions in the 2014 Act.  

JOHN SWINNEY 
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Getting It Right For Every Child (GIRFEC)  

 

Policy Update on Delivering the GIRFEC Approach  

 

Foreword 

The Getting It Right For Every Child (GIRFEC) approach has been national policy in 
Scotland since 2010. In order to ensure consistency of implementation and to 
increase the pace of implementation nationally, elements of the GIRFEC approach 
(notably around the assessment of wellbeing, provision of Named Persons and the 
Child’s Plan) were included in the Children and Young People Bill, which 
subsequently became the Children and Young People (Scotland) Act 2014. 
 
Part 4 of the Children and Young People (Scotland) Act 2014 (“the Act”) concerns 
Provision of Named Persons. This Part of the Act has been the subject of debate, 
and was challenged through the Courts by a group of petitioners who objected to the 
Part 4 provisions on the basis that they considered them to be incompatible with the 
European Convention on Human Rights (ECHR), and hence beyond the legislative 
competence of the Scottish Parliament.  
 
Both the Outer and Inner House of the Court of Session rejected the petitioners’ 
arguments, and the case was taken to the UK Supreme Court. The Supreme Court 
issued its judgment on 28 July 2016. The Supreme Court judgment: 
 
 

ruled that the principle of providing a Named Person for every child does not 
breach human rights and is compatible with European Union law; 

 
 

rejected the petitioners’ argument that the legislation relates to reserved 
matters; and 

 
 

ruled that changes are required to the information sharing provisions in Part 4 
of the Act to make those provisions compatible with Article 8 of the ECHR. 

 
As a consequence of the judgment, Parts 4 and 5 of the Act did not come into force 
as planned on 31 August 2016. Implementation was paused so that the Scottish 
Government could take steps to make the necessary changes to the information 
sharing provisions in the Act, working in partnership with stakeholders.  
 
On 8 September 2016, the Deputy First Minister made a statement to the Scottish 
Parliament, reiterating his support for the Named Person policy, and his aim for the 
associated legislation to come into force as soon as possible. He stressed the 
Scottish Government’s commitment to amending the legislation to achieve what the 
Supreme Court judgment requires – particularly compatibility with Article 8 of ECHR 
– along with providing greater clarity around the Act’s information sharing provisions. 
He stated that the required changes must be made following open dialogue, 
achieved during a three month period of engagement with children and young 
people, parents and practitioners. This engagement will include discussions with a 
range of stakeholders, including those who have concerns about the policy, and will 
be led by the Deputy First Minister and the Minister for Childcare and Early Years. In 
order to address the concerns raised by the Supreme Court, the principles that 
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underpin the legislation will be discussed, along with strengthening the safeguards in 
the Act, guidance and other documentation on information sharing.  
 
When that engagement period ends, the Deputy First Minister will return to 
Parliament and announce the next steps. He has stated that it is his ambition to work 
towards a commencement date of August 2017. The Supreme Court judgment 
provides us with an opportunity to amend the information sharing provisions in the 
Act in a way that improves the Named Person service and reassures parents and 
practitioners and the wider public on how it will operate. 
 
The Supreme Court judgment itself does not require current policy to change. The 
judgment relates only to the information sharing provisions that were intended to 
come into force under the Act, not to current practice under GIRFEC policy. 
 
It should also be noted that the Supreme Court judgment itself does not require 
changes to be made to the wellbeing provisions in the Act. Section 96 (Assessment 
of wellbeing) is already in force, and applies to all relevant Parts of the Act that have 
commenced, that is, Parts 6 (Early Learning and Childcare), 9 (Corporate Parenting), 
10 (Aftercare) and 11 (Continuing Care). 
 
In addition, section 95 of the Act (Consideration of wellbeing in exercising certain 
functions) came into force on 31 August 2016. Section 95 requires that local 
authorities, in taking action relating to children in need and looked-after children (as 
defined in the Children (Scotland) Act 1995), must act in a way which is designed to 
safeguard, support and promote their wellbeing (as set out in section 96 of the Act). 
 
Local authorities, health boards and other organisations have worked hard to 
prepare for implementation of Parts 4 and 5 of the Act, and the clear message from 
the Scottish Government is that this work should continue. ‘Business as usual’ 
means continuing to provide and implement the GIRFEC approach, operating within 
the existing legal and policy framework. 
 
During this period of engagement and amendment to the legislation and guidance, it 
is important that children, young people and parents continue to benefit from delivery 
of the GIRFEC approach including the availability of a Named Person service that is 
responsive to their needs.  
 
The purpose of this document is to provide an update on the Scottish Government 
policy on Named Persons in the context of the GIRFEC approach.  
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Introduction 

1.  The Scottish Government issued draft statutory guidance on Parts 4, 5 and 18 

(section 96) of the Act in December 2015, and made a commitment to refresh this 
guidance in order to incorporate reference to the associated subordinate legislation 
(the Named Persons (Training, Qualifications, Experience and Position) (Scotland) 
Order 2016, the Child’s Plan (Scotland) Order 2016, and the Children and Young 
People (Scotland) Act 2014 (Part 4 and Part 5 Complaints) Order 2016). These 
Orders have since been revoked, and will be reviewed as part of the process of 
amending the legislation to comply with the Supreme Court judgment. 

 
2.  The substance of the draft statutory guidance on Parts 4, 5 and 18 (section 96) of the 

Act issued in December 2015 is still reflective of the Scottish Government’s 
expectations in terms of the delivery of GIRFEC, with the notable exception of how 
information sharing is to operate.  
 

3.  The draft statutory guidance describes how the requirement to share information  

with and by Named Persons was planned to operate when Part 4 of the Act was 
commenced. The guidance on Part 4 includes guidance on sections 23, 26 and 27 
(Communication in relation to movement of children and young people; Information 
sharing; and Disclosure of information, respectively). These three sections 
specifically refer to the sharing of information. The Supreme Court judgment requires 
the information sharing provisions of Part 4 of the Act to be amended in order for 
them to be compatible with Article 8 of the ECHR. Therefore, the current draft 
statutory guidance on sections 23, 26 and 27 should be disregarded for the time 
being until it is revised following amendment of the provisions. Any information 
sharing by and with those identified as Named Persons under GIRFEC policy can 
and should continue to operate in accordance with the existing legal framework and 
guidance on data sharing, human rights and children’s rights, including the Data 
Protection Act 1998 and the Human Rights Act 1998. 
 

4.  The draft statutory guidance on Part 5 of the Act (Child’s Plan) includes guidance on 

section 40 of the Act (Assistance in relation to child’s plan). This guidance states that 
the duty to provide assistance may include a duty to provide information, however, as 
Part 5 of the Act has not been commenced there is no statutory requirement to 
provide information in relation to Child’s Plans. The current draft statutory guidance 
on section 40 of the Act should, therefore, also be disregarded for the time being until 
the draft statutory guidance has been reviewed in light of any further legislative 
amendments. Any information sharing in relation to child planning can and should 
continue to operate in accordance with the existing legal framework and guidance on 
data sharing, human rights and children’s rights, including the Data Protection Act 
1998 and the Human Rights Act 1998. 
 

5.  The principle of considering the wellbeing of the child or young person and seeking 

consent to share information to address wellbeing needs should remain a 
cornerstone of GIRFEC policy. Only in exceptional circumstances should information 
be shared without consent. 
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The Named Person Role 

6.  The purpose of the Named Person role is to make sure children, young people and 

parents have confidence that they can access help or support no matter where they 
live or what age the child is. 

 
7.  The Named Person is a central point of contact who is responsible for working with 

children, young people and parents, and helping them get the support they need if 
and when they need it. 

 
The Named Person service 

8.  The term ‘Named Person service’ is used to describe the organisational 

arrangements and context within which the Named Person role operates.  

 
9.  The Named Person service should include making Named Persons available to 

children and young people, and the provision of all policies and procedures that 
support and relate to the Named Person role (e.g. local information sharing 
protocols). The Named Person service also includes providing management support 
to Named Persons, including robust professional support and supervision. The 
service should incorporate clear governance structures to ensure that there is 
accountability within the organisation for making decisions and putting in place 
policies and procedures to support Named Persons in carrying out their role. 

 

Information sharing 

10. Effective communication, including sharing relevant and proportionate information, 

where appropriate, in accordance with the Data Protection Act 1998 and Human 
Rights Act 1998 should be current routine practice. Provision of a Named Person 
service now, under current policy, and in the future, when the amended Part 4 of the 
Act is commenced, should operate within this existing legal framework.  

 
11. Public services must handle, store, process and share personal information, and 

sensitive personal information, in line with existing laws and guidance in relation to 
data protection, human rights and children’s rights. Named Person service providers, 
such as health boards and local authorities, should already routinely handle 
confidential information in line with data protection and human rights law. 
 

12. The principles set out in the following documents: ICO Data Sharing Code of 

Practice; ICO’s latest advice on Named Persons; and Information sharing - Advice 
for practitioners providing safeguarding services to children, young people, parents 
and carers (UK Gov) 2015 will help guide practitioners working with children, young 
people and parents in considering sharing information within and between 
organisations. Practitioners should use their judgement when making decisions on 
what information to share and when. They should follow organisational procedures 
or, if in doubt, consult with their manager.  

 
13. In addition to sharing information, Named Person service providers will also receive 

information from others. Named Person service providers should make 
arrangements for the secure receipt of information relating to the wellbeing of 
children and young people. This may include, but is not limited to, setting up a secure 
email inbox to facilitate the routing of relevant, proportionate information to individual 
Named Persons. 
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Supporting children and young people and parents who choose not to accept 
advice or support 

14. It is national policy for organisations to make the Named Person service available, 

but there is no obligation for children and young people or parents to accept any offer 
of advice or support from the Named Person. Non-engagement with a Named 
Person is not in itself a cause for concern. 

 
15. Where there are concerns for a child’s or young person’s wellbeing which constitute 

child protection concerns, then local child protection procedures should be followed 
without delay. 

 
Supporting those who want to change their Named Person 

16. It will be helpful for Named Person service providers to inform children, young people 

and parents about how the service will operate. This includes setting out how, in 
exceptional circumstances, children, young people or parents can request that an 
alternative Named Person be provided. Exceptional circumstances could, for 
example, relate to a complete breakdown in relationships which is getting in the way 
of promoting the child’s wellbeing. 

 
Complaints 

17. As Parts 4 and 5 of the Act (Provision of Named Persons and Child’s Plan) have not 

been commenced, neither has the legislation that sets out the procedures for 
complaints in relation to these Parts of the Act. Complaints about any aspect of the 
delivery of GIRFEC policy should be dealt with through the organisation’s usual 
complaints handling procedures until all the relevant legislation is commenced. 

 
Conclusion 

18. In conclusion, the Scottish Government’s commitment to the GIRFEC approach is 

clear. Public bodies and partner organisations should continue to implement and 
work with Named Person services in accordance with this policy update document, 
and the attached reference documents, and in accordance with the existing legal 
framework, including data protection and human rights laws.  

 
19. Further information can be found via the links below: 
 
GIRFEC: 
http://www.gov.scot/Topics/People/Young-People/gettingitright  
 
The Children and Young People (Scotland) Act 2014: 
http://www.legislation.gov.uk/asp/2014/8/contents/enacted  
 
European Convention on Human Rights: 
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf  
 
United Nations Convention on the Rights of the Child: 
http://www.unicef.org.uk/UNICEFs-Work/UN-Convention/  
 
Human Rights Act 1998: 
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/contents  
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Data Protection Act 1998: 
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/29/contents  
 
ICO Data Sharing Code of Practice: 
https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/data-sharing/  
 
Common Core of Skills, Knowledge & Understanding and Values for the “Children’s 
Workforce” in Scotland: 
http://www.gov.scot/Resource/0039/00395179.pdf  
 
Child Protection: 
http://www.gov.scot/Resource/0045/00450733.pdf  
 
Children’s Hearings (Scotland) Act 2011: 
http://www.legislation.gov.uk/asp/2011/1/contents  
 
Referral to the Children’s Reporter: 
http://www.chip-partnership.co.uk/wp-content/uploads/2016/02/Guidance-on-Referral-to-
Reporter-.pdf  
 
Information Sharing:  
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/419628/In
formation_sharing_advice_safeguarding_practitioners.pdf 
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