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ALLOCATIONS 2010/11 
 
Summary 

1. 

This  paper  presents  the  proposed  allocation  of  SNH  resources  for  2010/11.  
Once  agreed  by  the  Board  these  allocations  will  be  used  as  the  basis  for 
Programme and Unit planning before the final 2010/11 SNH Business Plan is 
brought to Board for approval in April 2010.  

2. 

The Board is asked to: 

•  Note the implications of the proposed budget 

•  Consider the proposed Contingency   

•  Confirm  the  proposed  budget,  the  creation  of  a  £2m  Contingency 

Fund and the seeking of a reprofiling of SNH’s SRDP contribution to 
£1.238m for 2010/11.  

 
Background 

Budget Pressures 

3. 

SNH’s grant in aid (GiA) for 2010/11 is expected to be £66.863m and while 
this is less than that indicated by the last Spending Review, it still represents 
an uplift against 2009/10. The DCS budget will be additional to this, but the 
combined budget of £68.870m will only be realised on merger and with it of 
course responsibility for a combined remit . (This paper only considers SNH’s 
grant in aid). 

4. 

While the GiA settlement is better than hoped, looking beyond 2010, the public 
sector outlook is bleak. The Auditor General, Robert Black, has warned that 
Scotland's public sector is under the greatest financial pressure in the 10 
years since devolution and a recent Audit Scotland report "Scotland's public 
finances: preparing for the future" acknowledges the need to make difficult 
decisions about competing priorities and how best to spend tighter budgets. 

5. 

Annex 1, Table 1, column 3 sets out the baseline allocations as specified in 
the Corporate Plan 2008/11. The Corporate Plan included grant funding for 
local authorities and national parks amounting to £3.880m.  Following transfer, 
this now means that like for like Grant spend has reduced by this amount. 

6. 

The Scottish Government's budget for 2009/10 is around £30bn. The Centre 
for Public Policy for Regions (CPPR) has published data suggesting three 
different budget growth scenarios for the period 2011/12 to 2013/14. The 'best 
case' scenario shows the Scottish Government's budget reducing by seven 
per cent (£2.1bn) in real terms, in comparison with 2009/10. The 'worst case' 
scenario forecasts a drop of 13 per cent (£3.8bn), though even this could be 
impacted by commitments to protect specific areas such as health or 
education which would put disproportionate pressure on other areas of public 
expenditure. Over the next six years informed estimates suggest a 20% 
overall reduction is likely in real terms. 
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The forthcoming General Election introduces a further uncertainty, with a 
Spending Review following the election certain, and the possibility of a mid-
year budget affecting expenditure in 2010/11.  

Cost Pressures 

8. 

Staff costs are a considerable proportion of SNH’s overall budget, and as well 
as being central to delivery of many of these objectives, they are relatively 
fixed in the short term.  

9. 

Our administrative running costs have risen over the last few years, mainly 
due to inflationary rises notably on fuel and due to property maintenance 
overheads. Again these are not easy to reduce quickly because they are 
linked to the premises portfolio we operate. Although our new found charitable 
tax status means rates relief from a number of Local Authorities helps; of note 
though is that this could change with very little warning. 

Delivery Pressures 

10. 

Currently there are considerable expenditure pressures on SNH. These 
include : 

•  Increased management agreement pressures mainly as a result of picking 

up aspects of natural heritage management not successfully addressed by 
the SRDP1; 

•  SNH’s expected cash contribution to funding the SRDP is planned to rise 

to meet our target of a contribution of £14m by 2015 (currently we have 
contributed a £0.280m since 2008/09); 

•  Strong, competitive demand for SNH grants that significantly exceeds 

expected budgets; 

•  New work requested by Ministers such as support for the International 

Year of Biodiversity (IYB), the Central Scotland Green Network and the 
marine agenda; 

•  At the same time SNH is under considerable pressure to deliver in areas 

such as planning reform,  the achieving favourable condition target and 
promoting access. 

Scenario Planning 

11. 

Management Team has undertaken a budget scenario exercise over the last 
few months. Initially this was designed to ensure the organisation was 
equipped to respond to any significant reduction in 2010/11 grant in aid.  

12. 

The result of this exercise was to identify both pressure points and also areas 
where  expenditure  reduction  would  have  a  less  severe  impact  on 
organisational objectives. 

13. 

Although  there  has  not  been  an  immediate  requirement  to  reduce  budgets 
significantly,  the  increased  budgetary  pressures  mentioned  previously  have 
demanded a re-prioritisation process. 

14. 

Management  Team  have  considered  the  likely  future  financial  scenarios. 
Given  that  SNH’s  paybill  represents  c40%  of  all  costs,  in  the  event  of  a 

                                             

1 Scottish Rural Development Programme 
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[bookmark: 3]significant drop in financial resources, SNH is likely to have no alternative but 
to seek to reduce staff complement as well as its spend on its activities. 

Proposed Budget Strategy 

15. 

As a result Management Team have sought to reprioritise expenditure and to 
create a £2m contingency fund. This will have three primary purposes: 

•  Aid our ability to deliver our Corporate Strategy and the Grant in Aid letter 

requirements with a reduced core budget, by applying strict prioritisation.  

•  Provide  additional  resources  for  funding  priority  work  where  no  allocation 

has  been  made  at  present.  Examples  include  meeting  Management 
Agreement  deficits  should  SRDP  re-profiling  not  be  achieved  (see  paras 
20-22);  additional  unfunded  grant  demand;  additional  funds  for 
International Year of Biodiversity; or funding a level of agricultural advice to 
replace  that  formerly  provided  by  FWAG  (where  the  budget  requirements 
still need to be scoped).  

•  Provide  resources  to  support  an  invest-to-save  programme  focussed  on 

reducing  operating  costs  in  future  years.  This  could  provide  resources  to 
fund  a  voluntary  early  retirement/  early  severance  scheme  (VER/VES), 
delivery  of  rationalisation  of  property  aligned  to  SEARS  or  investment  in 
new  processes/systems  to  reduce  administration.  Any  severance  scheme 
would  of  course  need  to  be  fully  costed  and  presented  to  the  Scottish 
Government  for  approval  and  will  need  to  be  discussed  with  Union 
representatives.  

16. 

A review is planned for April 2010 when the budgetary position is clearer, with 
the aim of rapid deployment of this contingency once the position is clear on 
the requirement to fund currently unfunded demand e.g. agricultural advice or 
Management Agreements. 

Budget and Delivery Implications 

17. 

Annex  1,  Table  1,  column  4  provides  a  summary  of  the  proposed  2010/11 
allocations. 

18. 

Annex  1,  Table  2  sets  out  these  allocations  against  the  SNH  2010/11 
programmes.  

Administration 

19. 

This provides for a slightly reduced administration budget of £9.607m against 
that  planned  for  2009/10  of  £9.811m,  our  reduced  rates  bill,  as  well  as  the 
growing  cost  of  fuel  and  energy.  It  also  includes  a  repairs  and  maintenance 
budget  for  2010/11  of  £1.222m.    This  would  allow  the  minimum  repairs  and 
maintenance requirements of £1.085m to be met but falls short of meeting all 
non–urgent  maintenance  by  £1.036m;  this  foregone  maintenance  will  impact 
on property disposal values and increase the likelihood of unforeseen repairs. 

Management Agreements 

20. 

The  budget  allows  SNH  to  meet  its  contractual  management  agreement 
commitments  but  there  is  no  current  provision  to  fund  projected  goose 
schemes into the winter of 2010/2011; this is ahead of longer-term decisions 
on goose schemes, but following the expiry of existing agreements.  
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In order to fund for geese schemes in winter 2010/11 (£585k) and to provide 
funding for agreements where there is no current contractual agreement (cost 
£737k) a further £1.322m is required. At the outset of SRDP we had expected 
the  management  agreements  budget  to  decline  rapidly,  but  as  a  result  of 
longer  initial  lead  times  and  now  the  slower  uptake  and  the  difficulty  or 
ineligibility of certain measures under the SRDP, we are under strong pressure 
to  enter  into  new  agreements  to  fund  underpin  favourable  condition  targets 
and certain Natura sites.  There is also likely to be a strong expectation from 
both the farming  community  and  Scottish  Government for  the  continuation  of 
geese schemes. 

22. 

Management Team recommend that SNH seek a re-profiling of the SRDP to 
£1.238m to release further funding of £1.321m. Scottish Government is being 
approached with a request to do this.  

Grants 

23. 

Grant  funding  has  been  protected  from  more  significant  reduction  given  the 
heavy demand of good quality applications that make strong linkages to SNH’s 
priorities. 

Research & Promotions 

24. 

The  research  budget  and  promotions  budgets  have  each  been  reduced  by 
17%,  although  the  Species  Action  Framework  (SAF)  within  the  research 
budget  has  been  protected.  These  reductions  reflect  capacity  identified  to 
rationalise and better target both research and promotions.   

NNR expenditure 

25. 

NNR  budget  spend  has  not  been  dramatically  changed  from  the  original 
budget scenario with the aim of fully delivering the NNR Standards targets by 
March  2011.  However,  a  modest  reduction  reflects  the  capacity  to  deliver 
individual projects. 

Conclusions and Recommendations 

26. 

This  proposed  budget  represents  a  significant  deviation  from  the  2008-11 
Corporate Plan.  In particular, there is drop in funding stream expenditure (i.e. 
grants, research, promotions, NNR spend and Management Agreements) from 
36.5%  to  29.5%  of  total  and  reduction  in  overall  budget  by  6.4%.  However, 
once  the  transfer  to  local  authorities  and  national  parks  is  taken  into 
consideration,  (para  5),  the  overall  budgetary  decline  is  less  than  1%  and 
funding  stream  spend  has  only  been  reduced  from  33.0%  to  29.5%  of  total 
budget. The budget reduction includes a 3.5% difference in anticipated paybill 
costs,  reflecting  a  lower  than  expected  growth  in  paybill  compared  to  that 
predicted by the corporate plan.  

27. 

The proposed budget will squeeze activity, but in general the budget scenario 
exercise  has  resulted  in  a  prioritisation  of  expenditure  that  is  acceptable  to 
each  of  the  10  SNH  programmes  of  work,  whilst  creating  a  significant 
corporate  contingency.  The proposed  budget  does  though  seek a  re-profiling 
of  the  SRDP,  and  if  this  is  not  achievable,  then  some  in-year  budget 
adjustments will be necessary.  

28. 

It is expected that this approach will maximise successful delivery for projects 
that remain funded. Contingency funds should be allocated, if available, at the 
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[bookmark: 5]start  of  2010/11,  when  the  budgetary  position  is  clearer,  enhancing  flexibility 
without prejudicing full spend. 

 
Recommendations 

29. 

That Board is asked to: 

•  Note the implications of the proposed budget 

•  Consider the proposed Contingency   

•  Confirm  the  proposed  budget,  the  creation  of  a  £2m  Contingency 

Fund and the seeking of a reprofiling of SNH’s SRDP contribution to 
£1.238m for 2010/11.  

 
Preparation of Paper 

30. 

This  Paper  has  been  prepared  by  Business  &  Customer  Performance  and 
Finance.  It is jointly sponsored by the Directors of Strategy & Communications 
and Corporate Services 

 
 

Date:   

 

12 February 2010 

Contact Details:  

Andy Dorin 01463 725185; Donella Steel 01463 725131 
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Table 1 – SNH 2010/11 Allocations by Funding Stream 

Corporate Plan 

Proposed 

Planned Spend 

Funding Stream (£)

Baseline 

Allocations

2009/10

2010/11

2010/11

26,812,800

28,010,000

27,020,000

Paybill

9,811,000

8,700,000

9,607,100

Administration

Promotions

1,553,200

1,695,000

1,469,500

Research

4,474,900

5,213,000

4,354,800

Grants

8,032,600

11,956,000

7,133,000

Managing NNRs

1,160,000

1,275,000

1,200,000

Heritage Assets

664,500

824,000

580,000

Management Agreements

3,670,000

3,500,000

3,270,000

SRDP

1,530,000

2,560,000

2,560,000

JNCC

1,696,000

1,696,000

1,695,000

chal enge fund

200,000

Depreciation

2,863,584

3,018,000

3,018,000

Cost of Capital

916,000

885,000

885,000

Operating Contingency

2,001,500

Operating Total

63,384,584

69,332,000

64,793,900

Capital

2,080,000

2,080,000

1,760,000

Capital Contingency

309,000

Capital Total

2,080,000

2,080,000

2,069,000

TOTAL

£65,464,584

£71,412,000

£66,862,900  

Notes 

The SRDP line relates to our cash contribution to SRDP. SNH has to contribute £14m to the SRDP 
over the six years 2008/09- 2014/15. Our contribution to date is £0.280m. 
 
The challenge fund was established by SNH in 2009/10 to support business improvement and 
efficiency measures and to allow staff career development. 
 
The Grants figure in the 2010/11 corporate plan projection included £0.120m to CNPA, £0.063m to 
LLNPA and £3.700m to Local Authorities – all of whom now receive this funding directly following the 
removal of ring-fencing of ranger funding. 
 
Marine funding: a meeting with Scottish Government is to take place late 2009/10.  This will determine 
any additional funding to come via Marine Scotland.  Any budget transfers will take place in either 
Autumn or Spring Budget Revisions.
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Table 2 – SNH 2010/11 Allocations by Programme 

 

Funding Stream

The Sea

Land &  Designated Sites

Biodiversity 

People & 

Wildlife 

Social &  Communicati

Supporting 

Climate 

T otal

(£)

Freshwater

Action

Landscape Management

Economic 

ons & 

D elivery

Change

Development

Information

Administration

392,885

149,000

9,065,215

9,607,100

Promotions

4,957

4,721

128,400

26,719

46,828

18,882

68,661

1,161,835

8,497

1,469,500

Research

445,013

410,402

655,656

1,448,923

478,078

563,645

118,861

142,162

29,963

62,096

4,354,800

Managing NNRs

846,335

200,000

1,046,335

Grants

173,849

434,415

863,534

1,588,374

3,237,476

207,169

122,439

505,743

7,133,000

Heritage Assets

580,000

580,000

Management Agreements

31,345

2,317,459

29,876

891,320

3,270,000

SRDP funding contribution

2,560,000

2,560,000

Capital

20,033

15,025

585,064

8,013

182,300

949,565

1,760,000

Total for Programmes

643,852

3,455,908

6,369,334

3,101,905

3,762,382

1,681,017

509,962

2,141,040

10,053,239

62,096

31,780,735

Paybill

27,020,000

JN CC

1,695,000

Operating Contingency

2,155,165

Capital Contingency

309,000

Depreciation

3,018,000

Cost of Capital

885,000

Total 

35,082,165

Total Allocation

66,862,900  
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