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c/o PO BOX 481 

Fareham  

Hampshire 

PO14 9FS 

 

Tel: 02380 478922  

Email: xxxx.xxx.xxxxxxx@xxx.xxx.xxxxxx.xx  

 
 

07/09/2016 
 
Dear Mr Taylor 
 
FREEDOM OF INFORMATION REQUEST REFERENCE NUMBER:   000157/16 
 
Thank you for your request for information regarding Chief Constables’ Council which has now 
been considered. 
 
Applicant Question: 
 
Please send me a copy of the agenda, papers and presentations for the meeting of the Chief 
Constables’ Council scheduled for 13 - 14 July 2016. 
 
NPCC Response: 
 
Section 17 of the Freedom of Information Act 2000 requires the NPCC, when refusing to provide 
information by way of exemption, to provide you with a notice which: (a) states that fact, (b) 
specifies the exemption in question and (c) states why the exemption applies.  In accordance with 
the Freedom of Information Act 2000 this letter acts as a Refusal Notice to those aspects of your 
request. 
 
The following information is held by the NPCC and captured by your FOI request: 
 
Agenda for Chief Constables’ Council 13 – 14 July 2016 
 

1.    

Attendance and apologies not captured as the record made at the July meeting 

2.    

Minutes not captured as request received prior to ratification at July meeting 

3.    

Matters Arising – Action Log withheld in part 

4.1.1   

Personal Sub-Committee Report released in full 

4.1.2   

Delivery Plan Summary Update released in part 

4.1.3   

PRTB verbal update no information held 

4.1.4   

MP Security withheld in part 

4.2   

College of Policing Professional Committee Update released in full 

4.3.1 

ESMCP and NLEDP Update released in full 

4.3.2 

Henriques Review released in full 

4.3.3  

National Missing Person Portfolio Update withheld in part 

4.3.4 

Operation Requirements Board released in full 

4.3.5 

Operation Hydrant released in full 

4.3.6 

Operation Stovewood withheld in full S23 S31 
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Policing Education and Qualifications Framework Update released in full + caveat  

4.3.8 

Pre-Charge Bail Update withheld in full S22 

4.3.9 

Pursue Child Abuse Board withheld in full S23 

4.3.10 

Review of the authorisation of officer to carry CEDs released in full 

4.3.11 

ROCU Police Transformation Fund Business Case withheld in full S23 S24 S31 

4.3.12 

Uniform Category – National Uniform Managed Service (NUMS) released in part 

4.3.13 

Video-Recorded Interviews with Vulnerable Witnesses withheld in full S23 

5   

A View from the IPCC - verbal presentation.  No information held 

6   

Black-Box Thinking – one slide provided and released in full 

7   

Chief Officer Appointments withheld in full S22 

8   

Verbal discussion on leadership culture and the way forward no information held 

9   

Recommendation 2 Leadership Review released in full 

10   

Building Peer Support Capability and Capacity released in full 

11   

Workforce Wellbeing Charter released in full 

12   

EU Paper withheld in full S23 

13.1 

Undercover Policing Inquiry released in part 

13.2 

Operation Herne released in full 

14    

Cyber Crime – National Coordination and Capacity Planning withheld in full S23 

15   

Mid-staffs, the Duty of Candour and Learning from Health withheld in full S43 

16   

Extremism released in full 

17.1 

Specialist Capabilities and Digital Programme released in full 

17.2 

Transforming Forensics released in full 

17.3 

Digital Policing Portfolio Update released in full 

18   

Citizens in Policing Strategy 2016 – 2019 released in part 

19   

Home Office Infrastructure Review withheld in full S36 

20.1 

Counter-Terrorism Strategy withheld in full S24 

20.2 

Armed Uplift and Cross Border Deployments withheld in full S23 S24 S31 

20.3 

Special Branch Review released in full  

21   

Extension – Best Use of Stop and Search released in full 

22   

Common Platform Programme (CPP) CJS MoU released in part 

23   

Any Other Business released in full 

 
Caveat to 3.4.7: This paper was written as an update for chief constables many months ago and a 
final decision will be made and communicated later in the year.  If intending to publish elements of 
the paper, please contact the College Press Office to ensure you are up to date with the latest 
position. 
 
I have individually identified where redactions have taken place, and in doing so have stated the 
exemption that applies to each redaction. 
 
I have detailed the exemptions used below in order of S22,  S23(1), S24(1), S31(1)(a)(b), 
S36(2)(b)(ii), S36 (2)(c), S40(2) and S43(2). 
 
Section 22 Information intended for future publication 
 

(1)  Information is exempt information if –  
(a)  The information is held by the public authority with a view to its publication, by the 

authority or by any other person, at some future date (whether determined or not), 

(b)  The information was already held with a view to such publication at the time when the 

request for information was made, and 

(c)  It is reasonable in all circumstances that the information should be withheld from 

disclosure until the date referred to in paragraph (a). 

 
The provision of section 22(1) confers a qualified exemption from our duty to release 
information, subject to the balance of the public interest in regards to whether or not the 
public interest favours releasing or withholding that information. 
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public authorities to delay the provision of information until it is made generally available 
through publication.  For the exemption to be engaged, a decision must have been made 
before a request for that information was received.  A public authority would be expected to 
be able to provide proof of that decision to the Information Commissioner if required as part of 
a complaint to her office.  More information about this exemption can be found in specialist 
guidance published by the Information Commissioner’s Office. 
 
The date of publication does not need to be definite for the exemption to apply.  It does 
however have a bearing on whether or not it is reasonable for the information to be withheld 
until the agreed publication date and on subsequent public interest test considerations. 
 
In terms of whether it is reasonable in all the circumstances to withhold the information until 
the planned publication takes place, I would argue that the College of Policing are the 
appropriate platform to publish the information as they are the authors of the paper and will 
be able to provide context around the information contained within the survey.  In addition, 
there is a summary of options which should be read alongside the main report which is not 
captured by your request.  The paper held is an executive summary of the Chief Officer Survey.   
 
It is reasonable for a public authority to plan to proactively publish information in accordance 
with its own processes and procedures. 
 
Finally, given the relatively short period of time from now until the expected publication date 
later this year, I would not consider this to be an unreasonable amount of time to have to wait 
for the publication to be published. 
 
I am therefore satisfied that this exemption is engaged as we can confirm that there is an 
agreed intention for the specific information that you have requested to be published at a 
future date and that that decision was made before your request was received by the NPCC. 
 
The same rationale can be extended for the pre-charge bail update paper 4.3.8 which is being 
published in full within two weeks. 

 
Section 23 information supplied by, or concerning, certain security bodies – the legislation: 
 

(1)  Information held by a public authority is exempt information if it was directly or indirectly 

supplied to the public authority by, or relates to any of the bodies specified in subsection 
(3). 

 
This is an absolute exemption and there is no requirement to consider the public interest test. 
 
Section 24 National Security – the legislation: 
 

(1)  Information which does not fall within section 23(1) is exempt information if exemption 

from section 1(1)(b) is required for the purposes of safeguarding national security. 

 
Information will not be released if the information, where  if to do so, would result in the 
information potentially being used to help one or more individuals circumvent for criminal and/or 
other reasons including those that would put at risk national security. 
 
The information would allow individuals to infer the level of ability police forces maintain in 
regards to safeguarding national security.  There is a significant risk that knowledge and 
understanding of any capabilities that the police have would allow terrorists or individuals to 
undermine or circumvent the police thereby prejudicing the ability to maintain national security. 
 
Any disclosure under FOI is a disclosure to the world at large, and confirming the use of specialist 
techniques which the police service deploy in specific circumstances would prejudice law 
enforcement.  This would be damaging and limit operational capabilities as criminals / terrorists 
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steps to counter them; and provide an indication to any individual who may be undertaking 
criminal / terrorist activities that the police service may be aware of their presence and taking 
counter terrorist measures. 
 
It is understood that the public are entitled to know where their public funds are being spent and a 
better informed public can take steps to protect themselves. 
 
However, confirming the use of specialist surveillance techniques, capabilities, methodology and 
resources could render security measures less effective.  This could lead to the compromise of 
ongoing or future operations to protect the security or infrastructure of the UK and increase the 
risk of harm to the public. 
 
Section 31 Law Enforcement – the legislation: 
 

(1)  Information which is not exempt information by virtue of section 30 is exempt information 

if its disclosure under this Act would, or would be likely to prejudice –  

(a)  The prevention or detection of crime 
(b)  The apprehension or prosecution of offenders 

 
Numerous direct dial telephone numbers and email addresses are contained within the 
correspondence and disclosure of direct contact details would enable an individual, intent on 
committing an offence to make contact with the department, pose as a police officer or member of 
police staff and try to glean information which would assist in their offending behaviour. 
 
Disclosing information which may place the public at risk, or make it easier for crime to be 
committed cannot be in the public interest. 
 
The police service primary performance indicator is the reduction of crime, and disclosure which 
has a negative impact on that agenda affects public trust in policing and in this case may make it 
more difficult to police. 
 
With regard the evidence of harm itself, there is a threshold that requires the predicted issues to 
be ‘more than likely’.  In the case of an offender identifying full investigative techniques or gleaning 
information which would assist in offending behaviour can be difficult to establish and evidence 
the harm without actually disclosing exempt information.  However, the principles are well 
established in terms of Freedom of Information legislation that to a certain extent the professional 
opinion of the police must be taken into account. 
In addition some of the information contained within the papers provides information in relation to 
police tactics, covert capabilities and resources.  Section 31 is a qualified and prejudice-based 
exemption.  This requires the production of evidence of what prejudice may be caused and 
consideration as to the public interest in disclosure. 
 
Disclosure of this information would enable those with criminal intent to target specific areas of 
the UK to conduct their criminal or terrorist activities.  This would also enable criminals to take 
measures to counteract the tactical capabilities of police forces. 
 
Disclosure of this information would have the likelihood of identifying specific vulnerabilities, which 
would ultimately compromise police tactics, operations and future prosecutions.  Any information 
identifying the focus of policing activity could be used to the advantage of terrorists or criminal 
organisations.  Information that undermines the operational integrity of these activities will 
adversely affect public safety and have a negative impact on law enforcement.  Public safety would 
be put at risk if criminals were able to counteract police tactics.  The NPCC is committed to 
demonstrating proportionality and accountability. 
 
Any information that could impact or undermine ongoing investigations or any future 
investigations would enable targeted individuals / groups to become tactically aware of the police 
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detection of crime. 
 
The NPCC will not disclose information which may hinder the effective management of law 
enforcement or place staff or officers at risk.  Whilst there is a public interest in the transparency of 
policing operations and in this case providing assurance that the police service is appropriately and 
effectively managing this area of policing, there is a very strong public interest in safeguarding the 
tactical abilities. 
 
The prevention and detection of crime is the foundation upon which policing is built and the police 
service have a clear responsibility to prevent crime and arrest those responsible for committing 
crime or those that plan to commit crime.  Disclosure of information captured by this request could 
directly influence the stages of that process, and jeopardise current investigations or prejudice law 
enforcement. 
 
The lack of the enhancement to the public debate that the redacted points produce, coupled with 
the risks leave me in no doubt that the balance, at this time lies in non-disclosure. 
 
The NPCC will not disclose information relating to the common platform programme at this time as 
the information contained in the report has not been formally agreed by HM Treasury.  In wishing 
to assist you however, I am able to advise that the common platform programme paper details 
information about HMCTS investing nearly £1 billion to modernise the court and tribunal service.  
This includes around £270m to improve efficiency in the criminal justice system in partnership with 
the Crow Prosecution Service (CPS) under the Common Platform Programme.   Releasing this 
information at this stage could create false expectations about the funding model for the Common 
Platform Programme.  The proposal is not yet agreed and is part of an unapproved programme 
business case. 
 
Section 36 Disclosure Prejudicing the Effective Conduct of Public Affairs – the legislation: 
 
(2)(b)(ii)  

Information to which this section applies is exempt information if, in the 
reasonable opinion of a qualified person, disclosure of the information under this 
Act would, or would be likely to inhibit the free and frank exchange of views for the 
purpose of deliberation, or 

(2)(c) 

Would otherwise prejudice, or would be likely to otherwise prejudice, the effective 
conduct of public affairs. 

 
This paper and presentation is about the formulation of government policy and procedure and it is 
felt there is real harm in releasing this information.   
 
S36(2)(b)(ii) provides for exemption of information if in the reasonable opinion disclosure would 
inhibit the free and frank exchange of views for the purposes of deliberation. 
 
36(2)(C) provides for exemption of information if in the reasonable opinion disclosure would 
otherwise prejudice, or would be likely otherwise to prejudice, the effective conduct of public 
affairs. 
 
The use of a similar exemption (S35) is used extensively within government to protect the candour 
of policy and decision-making.  S35 cannot be engaged by the police service. 
 
If we were to maintain the current policy of trying to reflect discussions as fully as possible, such 
disclosure would have a chilling effect and inhibit frank and free discussions.  In addition, the 
qualified officer wishes to protect the internal thinking space of the departments and organisations 
in scope and disclosure would prejudice matters/policy still under consideration.  The information 
captured hasn’t yet been cited by Ministers yet.  Policy makers and advisers need a safe space to 
be advised in a free and frank manner. 
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by requesting information captured by the above government exemption by requesting from a 
non- government body.   I have consulted with the Home Office who confirm that the information 
captured by your request would, had the Home Office received it, engage S35. 
 
Section 40 Personal information – the legislation: 
 

(1)  Any information to which a request for information relates is exempt information if it 

constitutes personal data of which the applicant is the data subject. 

(2)  Any information to which a request for information relates is also exempt information if- 
(a)  It constitutes personal data which do not fall within subsection (1), and 
(b)  Either the first or the second condition below is satisfied. 

 
Any information to which a request for information relates is exempt information if it constitutes 
personal data of which the applicant is the data subject. 
 
Any information to which a request for information relates is also exempt information if it 
constitutes personal data which do not fall within subsection (1), and either the first or the second 
condition is satisfied. 
 
Section 43 Commercial Interests 
 
(2) Information is exempt information if its disclosure under this Act would, or would be likely to, 
prejudice commercial interests of any person (including the public authority holding it). 
 
In order to apply this exemption I am required to conduct a Public Interest Test. 
 
Where public funds are being spent, there is a public interest in accountability and justification.  In 
this case, there is an increase in public interest in how Senior Police Officers come together and 
debate national issues. 
 
S43 protects information which, if disclosed, may adversely affect someone’s business interests.  In 
this case, the presentation at agenda item 15 is protected by copyright.  The presentation, if 
released, could provide others who wish to replicate the author’s efforts, the opportunity to 
present the work as their own. 
 
The NPCC feel it would be inappropriate on our part to release any information that may adversely 
affect the business interests of an individual and reputation.   
 
Yours sincerely 
 
Sherry Traquair 
Freedom of Information Officer & Decision Maker 
 
www.npcc.police.uk 
 
 
COMPLAINT RIGHTS 
 
Internal Review 
 
If  you  are  dissatisfied  with  the  response  you  have  been  provided  with,  in  compliance  with  the 
Freedom  of  Information  legislation,  you  can  lodge  a  complaint  with  NPCC  to  have  the  decision 
reviewed within 20 working days of the date of this response. The handling of your request will be 
looked at by someone independent of the original decision, and a fresh response provided. 
 
It would be helpful, if requesting a review, for you to articulate in detail the reasons you are not 
satisfied with this reply. 
 



[bookmark: 7]If  you  would  like  to  request  a  review,  please  write  or  send  an  email  to  NPCC  Freedom  of 
Information, c/o PO Box 481, Fareham, Hampshire, PO14 9FS. 
 
If, after lodging a complaint with NPCC, you are still unhappy with the outcome, you may make an 
application  to  the  Information  Commissioner  at  the  Information  Commissioner’s  Office,  Wycliffe 
House, Water Lane, Wilmslow, Cheshire, SK9 5AF. 
 




    

  

  
