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DIRECTORATE FOR EQUALITY, INCLUSION & HUMAN
RIGHTS

abcd

DEIH : Equality and Human Rights

 

 

 

 
Jennifer Griffiths
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx@xxxxxxxxxxxxxx.xxx
 
 
 
 Our reference: 202100187801
 

 
 
 
Our Reference: 202100163705
 
22 April 2021
 
Dear Ms Griffiths,
 
REQUEST UNDER THE FREEDOM OF INFORMATION (SCOTLAND) ACT 2002 (FOISA)

Thank you for your request dated 23 February 2021, made under the Freedom of Information
(Scotland) Act 2002 (FOISA), regarding policies relating to trans women.

Further to my letter of 7 April 2021, I have now completed my review of our failure to respond to your
request under the Freedom of Information (Scotland) Act 2002 (FOISA) for information regarding
Scottish Government policies relating to trans women. In accordance with section 21(4) of FOISA, I
have also reached a decision on your request. I can now provide our response to your original request.
Apologies for our delay in response, unfortunately this case took longer to complete than expected
due to unforeseen circumstances. 

Your request

You asked for al  copies of information relating to a statement referred to by you that "transgender
women are to be treated as non-transgender women unless to do so would otherwise be prohibited by
law” and a further statement that “transgender women are to be treated as non-transgender women
unless to do so would otherwise be prohibited by law was not policy but rather a view held by
Government”.

This request includes: copies of al  information, including but not limited to correspondence, records of
meetings, notes of telephone cal s and emails held by the Scottish Government in respect of members
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of the Scottish Cabinet relating to :

• Which date this policy, intention, goal or view was adopted by the Scottish Cabinet

• Records that support the decision to implement this policy, intention, goal or view including
exchanges between Scottish Cabinet ministers, government departments and third parties, from the
period 01/01/2014

• Al  information and analysis that informed the adoption, or acceptance, by the Scottish Cabinet, of
the policy, intention, goal or view from the period 01/01/2014

• Records that communicate this policy, intention, goal or view to third parties, from Scottish Cabinet
Ministers, from the period 01/01/2014

Response to your request

I enclose a copy of some of the information you requested, in the form of an extract briefing to
Ministers which sets out some background on the Scottish Government’s policy relating to trans
inclusion. While our aim is to provide information whenever possible, in this instance an exemption
under section 17(1) (Information not held) applies.

In particular, there are no pieces of correspondence, records of meetings, notes of telephone cal s,
emails, or other information beyond the information attached, in relation to the adoption of this ‘policy,
intention, goal or view’ in respect of the Scottish Cabinet. This is a formal notice under section 17(1)
(Information not held) of FOISA that the Scottish Government does not have some of the information
you have requested because it does not exist.

However, it is the view of the Scottish Government that trans women are women, and should be
treated as such unless there is a legal requirement to treat them otherwise. The fol owing information
on the Scottish Government’s approach to trans inclusion, and the equality legislation that underpins it,
may be helpful.

The Scottish Government is committed to advancing trans equality, in the context of our approach to
progressing, protecting and promoting the rights of al  LGBTI people in Scotland. Our support for trans
rights does not conflict with our continued strong commitment to advance equality for women and to
protect women’s rights.

The key piece of legislation that protects people against discrimination is the Equality Act 2010 (the
2010 Act). The 2010 Act is largely a reserved matter for the UK Parliament. The 2010 Act provides a
strong legislative framework to combat discrimination in areas of life such as employment, education,
access to goods and services, the exercise of public functions and membership of clubs and
associations.

There are nine characteristics that are protected by the 2010 Act including sex and gender
reassignment. In respect of sex, the 2010 Act says that ‘a reference to a person who has a particular
protected characteristic is a reference to a man or to a woman,’ and ‘a reference to persons who
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share a protected characteristic is a reference to persons of the same sex.’ In respect of gender
reassignment, the 2010 Act says that ‘a person has the protected characteristic of gender
reassignment if the person is proposing to undergo, is undergoing or has undergone a process (or
part of a process) for the purpose of reassigning the person's sex by changing physiological or other
attributes of sex.’

The Scottish Government continues to support the single sex exceptions in the Equality Act 2010,
which can al ow for trans people to be excluded from single-sex services, where this is a proportionate
means of achieving a legitimate aim. Single sex exceptions under the Equality Act 2010 fal  within the
“equal opportunities” reservation in the Scotland Act 1998 and therefore are reserved to the UK
Parliament.

When a person has a ful  Gender Recognition Certificate, section 9(1) of the Gender Recognition Act
2004 provides that “the person’s gender becomes for al  purposes the acquired gender (so that, if the
acquired gender is the male gender, the person’s sex becomes that of a man and, if it is the female
gender, the person’s sex becomes that of a woman)” Gender Recognition Act 2004
(legislation.gov.uk). Section 9(3) of the 2004 Act provides that “Subsection (1) is subject to provision
made by this Act or any other enactment or any subordinate legislation.”

I hope that this brief overview offers some insight into the Scottish Government’s approach to trans
inclusion.

If you are unhappy with the outcome of this review you have the right to appeal to the Scottish
Information Commissioner about our decision within 6 months of receiving this letter. Information on
how to make an appeal, along with an application form, is available on the Commissioner’s website
at: https://www.itspublicknowledge.info/YourRights/Unhappywiththeresponse/
AppealingtoCommissioner.aspx.

You can also contact the Commissioner at: 
The Scottish Information Commissioner 
Kinburn Castle
Doubledykes Road 
St Andrews 
Fife 
KY16 9DS 

E-mail: xxxxxxxxx@xxxxxxxxxxxxxxxxxx.xxxx Telephone: 01334 464610 

Should you then wish to appeal against the Commissioner's decision, there is a right of appeal to the
Court of Session on a point of law only.
 
Yours sincerely
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Mol ie Wright
EAHR : Equality Unit
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