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By email 
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xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx@xxxxxxxxxxxxxx.xxx 
 
 
Our ref: 13/01/lh/1065 
 

25 March 2019 

 
Dear Mr Beswick 
 
Re:  Internal review linked to case ref 968 - Public Advice on Novichok – 
Wiltshire Incidents 
 
I refer to your email of 13 January 2019 where you requested an internal review of 
the response that was sent to you on 8 January 2019.  
 
I have addressed your questions in the order you have raised them below. 
 
1.  I have asked why the advice PHE put out is so different from the advice 

promulgated by the OPCW and you have not answered that. For clarity I now 
want to know the information PHE has on the particular Novichok concerned and 
the toxicological properties it possess that allow you to give the advice you do. I 
want to see the data that you base your advice on 

 
 I can confirm the advice is based upon the review of the injuries sustained by 
persons affected in the incident, information from the police investigation and a 
review of the toxicological properties of similar chemicals.  Some of this information 
forms part of an ongoing police investigation or from discussions that were 
necessarily held in accordance with government security requirements. Therefore, 
the information you have requested is exempt from disclosure in accordance with the 
Section 24 – national security, exemption. This exempts  information from the 
general duty to release it when it relates to national security. 
 
Section 24 is a qualified exemption and, as such, we are required to assess the 
public interest in withholding this information against that of its release. PHE 
considers that while disclosure of the relevant information might add to public 
understanding and transparency of our Novichok advice, releasing information on 
specific items would raise significant risks to national security considerations.  



PHE is a Category 1 responder under the Civil Contingencies Act 2014, and plays a 
central role in the operational response to protect the population from any existing 
and new emerging infection or developing radiation, chemical or environmental 
hazard. 
 
In accordance with the relevant ICO guidance “national security” means the security 
of the United Kingdom and its people. The interests of national security include 
actions by an individual which are targeted at the UK, its system of government or its 
people and reciprocal co-operation between the UK and other states in combating 
international terrorism which is capable of promoting the United Kingdom’s national 
security. 
 
The exemption applies where withholding the information is “required for the 
purposes of safeguarding national security”. Required is taken to mean that the use 
of the exemption is reasonably necessary.  
 
Therefore, we consider that releasing such specific information would not be in the 
public interest and the factors supporting withholding the requested information 
outweigh disclosure of the requested information. 
 
Additionally, given that there were very few persons directly affected by the incident, 
we are obliged to safeguard against the deductive disclosure of their personal 
information. Therefore, this information is exempt from disclosure in accordance with 
the Section 40 – personal information, exemption. 
 
Furthermore, legal proceedings are ongoing, so you will appreciate that any 
information Public Health England holds relating to this matter forms part of a court 
record.  Accordingly under Section 32 (1)(a) of the Freedom of Information Act, the 
information is exempt from disclosure. 
 
2.  I would also like you to explain why you only give upper average time limits (what 

ever that means), for the poison to take effect and not lower time limits. And 
please explain why PHE advice does not make it perfectly clear that your advice 
now neglects lower limits for large and small doses. That was not the advice PHE 
gave in July, please explain why the advice has changed. 

 
 The Act obliges PHE to consider for disclosure the information it holds at the time of 
the request. There is no requirement to create information to respond to a request. 
Nonetheless, I can offer the following clarification. PHE has given upper limits in our 
published advice as these are the most useful for clinical staff to use; in that we can 
give absolute reassurance that if a person has no symptoms, and the last possible 
point of exposure was more than 12 hours ago, they will not go on to develop any 
short or long term health problems. 
  
3.  My complaint has 2 parts 1) is that the advice you have given me here 

contradicts entirely with the advice given by a PHE director at a public meeting to 
address concerns in Amesbury 2) You have not answered my FoIR. 

  

I now want to know what information you are basing your advice on (the data) 
because it has clearly shifted from the Amesbury public meeting, why has it 



shifted? The data you had in July that formed that advice and the data you have 
now that forms your new advice. 
  
"If you become ill with this stuff (Novichok) from actually coming into contact with 
a significant amount of it then its within 6-12 hours, maximum (that symptoms 
would occur) - 3 hours is the minimum but you have to be in touch with a large 
dose." Paul Cosford Amesbury 10th July 2018 

 
The above statement was a reasonable interpretation of the likeliest course of events 
if an exposure to this material of an amount that could cause harm had occurred. It is 
not inconsistent with our more general summary that we published as 'Briefing note 
for Emergency Departments – management of suspected Novichok poisonings (July 
2018)'. Where it says: 
 

Time of onset & symptomatology 
 
Patients with Novichok poisoning present within hours of exposure, typically 
less than 6 hours; however any illness occurring within 12 hours after 
potentially linked to contact with suspect materials / contaminated locations 
should be investigated 
 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/738497/ED_briefing_note_nerve_agents.pdf 

 
I trust this addresses your points of clarification. 
 
Please note that you have the right to an independent review by the Information 
Commissioner’s Office if a complaint cannot be resolved through the PHE 
complaints procedure. The Information Commissioner’s Office can be contacted by 
writing to Information Commissioner’s Office, Wycliffe House, Water Lane, Wilmslow, 
Cheshire SK9 5AF. 
 
Yours sincerely 
 
 
FOI team 




    

  

  
